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Inleiding

Volt is een Europese beweging, maar niet alles hoeft vanuit Europa geregeld worden
natuurlijk. Volt wil naar een nieuwe democratie die is gebaseerd op een sterke lokale en
regionale democratie, waarin burgers een sterke autonomie hebben. Daarom doet Volt in
2023 mee aan de Provinciale Verkiezingen Groningen (PSV) in Groningen.

Volt is voor een Europa van regio’s die de grote, grensoverschrijdende problemen oppakt.
Klimaatverandering, veiligheid en migratie houden zich niet aan grenzen. En de oplossingen
hiervoor ook niet. Die oplossingen hebben lokaal hun weerslag en daarom vindt Volt het van
groot belang bewoners van de provincie goed bij alle ontwikkelingen te betrekken. Wij zijn
positief ingesteld en kijken naar realistische, sociale, duurzame en gedragen oplossingen.

Met een dertigtal enthousiaste Volters uit de provincie hebben we, onder andere met input
van overige leden, een beleidsprogramma gemaakt over de in onze ogen belangrijkste zaken
die in onze provincie spelen: de energietransitie met zijn windturbines en zonneparken, de
(waterstof)economie, de grote data- en distributiecentra, het slepende gasdossier. Natuurlijk
de van oudsher belangrijke landbouw en aanverwante industrie, die voor een belangrijke
transitie staan naar een duurzame en circulaire economie. Ook de mobiliteit binnen de regio
en de verbinding met de rest van Nederland en het Europese ov netwerk. De
toegankelijkheid van de zorg en cultuur, het wonen en de problematiek in Ter Apel. Allemaal
onderwerpen die invioed hebben op de ruimtelijke inrichting en de leefbaarheid en het welzijn
in de provincie.

Volt ziet Stad en Ommeland als een geheel. Ontwikkeling van de stad Groningen mag wat
Volt betreft niet ten koste gaan van een mindere ontwikkeling van het Ommeland. Wat Volt
betreft mag er meer aandacht naar het platteland met investeringen in zaken die de
leefbaarheid en aantrekkelijkheid bevorderen, zoals zorg, infrastructuur en onderwijs. Dat is
goed voor het platteland en kan ook de druk(te) in de stad helpen verlichten.

Naast de raadpleging onder leden is (achtergrond)informatie gehaald uit:

Amsterdam Declaration Volt Europa (5+1 challenges)

Volt Mapping of Policies.

Volt NL Programma voor de Tweede Kamer (TK) verkiezingen

Volt Beleidskaders Provinciaal Beleid

Regionale beleidsbijeenkomsten en overleggen met Drenthe en Fryslan.

Overige bronnen, waaronder lokale en landelijke kranten, (gesprekken met)
Experts en internetbronnen .

Dit document is bedoeld als een levend document. Komen we in de Provinciale Staten, zal
het in de loop van de tijd geactualiseerd en aangevuld worden. Dit kan via verkorte
procedures, waarbij weer volop mogelijkheden tot inbreng en amendementen van de leden
zal zijn. Daar waar thema’s zich voordoen die niet beschreven staan in het
beleidsprogramma voor de PSV van Volt in Groningen worden waar van toepassing het
verkiezings-/beleidsprogramma van Volt Europa en/of Volt NL voor de TK verkiezingen
gevolgd.
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Welzijn en Cultuur

Van welvaart naar welzijn

Welzijn - spreiding zorg
Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, Schriftelijke Correspondentie

Standpunt
Toegankelijkheid van zorg met betrekking tot spreiding moet gewaarborgd blijven. Hierbij

wil Volt overkoepelend initiatieven stimuleren op het uitrollen van een gebruiksvriendelijk
zorgportaal met daarnaast aandacht voor inwoners die niet digitaal vaardig zijn. Hiervoor
zullen ook lessen in computervaardigheden gegeven worden. Daarnaast op zoek gaan naar
vrijwilligers die mensen met mindere digitale vaardigheden kunnen ondersteunen.

5 + 1 Challenges: Social Equality

Waarom?

In de provincie Groningen zijn er verschillende krimpregio's en grote verschillen in
gemeentes in de beschikbaarheid van zorg. Dit heeft zowel met zorg in de
huisartsenpraktijk en spoedzorg te maken, als met complexe zorg zoals het centrum voor
kinderhartchirurgie in het Universitair medisch centrum Groningen (UMCG).

Dit heeft directe invloed op alle inwoners van onze provincie, want de zorg moet
toegankelijk en betaalbaar blijven voor iedereen.

Er zijn verschillende problemen in de provincie Groningen met betrekking tot de spreiding
van zorg:

e Eenvande bestaande problemen is het vinden van opvolging voor huisartsen die
met pensioen gaan.

e 0ok zal de vraag naar verpleegzorg stijgen door de vergrijzing waarbij er nu reeds in
de provincie Groningen initiatieven nodig zijn om de zorg overeind te houden.

e Daarnaastis erin het afgelopen jaar discussie ontstaan over het behouden van de
kinderhartchirurgie in Groningen. In het belang van de kwaliteit van de zorg en ten
tweede ook de werkdruk van kinderhartchirurgen is het nodig om op minder
locaties in de Nederland de kinderhartchirurgie te gaan uitvoeren. Dit wordt ook
wel centralisatie van complexe zorg genoemd. Door het verdwijnen van de
kinderhartchirurgie van Groningen zal de reistijd voor ouders en kinderen met een
complexe hartaandoening toenemen en zal specialistische kennis die nu aanwezig is
in Groningen verloren gaan.

e Als laatste is de toegankelijkheid van de zorg in de regio is een knelpunt. Dit uit zich
onder meer in lange wachttijden in de GGZ en in de ziekenhuiszorg. Tevens zijn er
problemen in de opvang van kwetsbare ouderen (onnodig SEH bezoek, doorstroom
naar gepaste voorziening).'

' https://regio-beeld.nl/noord/ (van Aletta Jacobs school of public health)
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Wat?

Volt is voor sociale gelijkheid en wil bijdragen aan het behouden van toegankelijke zorg.
Door toegankelijke zorg worden aandoeningen eerder erkend en kunnen preventieve
maatregelen danwel behandeling eerder worden ingezet. Dit leidt tot zowel verbetering
van welzijn als welvaart in de provincie Groningen. Daarnaast is de zorgsector een grote
werkgever in de provincie Groningen en heeft juiste spreiding van de zorg ook invloed op
zorgmedewerkers en de werkdruk die zij ervaren.

Volt wil burgerinitiatieven ondersteunen en faciliteren die samenwerken met inwoners van
de provincie en de zorg. Zodat elke inwoner toegang blijft houden tot de zorg die nodig is.

Ook is Volt voor slim gebruik van digitale oplossingen. Bijvoorbeeld een zorgportaal dat
leidt tot een kwalitatieve verbetering van de gezondheidszorg, een ontlasting van het
zorgpersoneel en een verlaging van de zorgkosten. Daarnaast is het ook tijdsefficiént
aangezien patiénten minder vaak naar een zorginstelling hoeven te reizen

Hoe?

Zoals gezegd leidt het realiseren van het zorgportaal tot een kwalitatieve verbetering van
de gezondheidszorg, een ontlasting van het zorgpersoneel en een verlaging van de
zorgkosten. Er zijn vele e-health portalen in gebruik. Zo hebben verschillende
zorgaanbieders in de regio Groningen een eigen portaal. Dit leidt ertoe dat niet alles bij
zorgmedewerkers bekend is aangezien deze portalen niet verbonden zijn en daarnaast
werkt elk portaal op zijn eigen manier waardoor het ook minder gebruiksvriendelijk is. Er
moet één platform komen met behoud van privacy.

Volt is tegen het verdwijnen van het kinderhartcentrum uit de regio Groningen. Alhoewel
centralisatie van zorg van belang is voor de kwaliteit, is onvoldoende onderbouwd waarom
de keuze voor Rotterdam en Utrecht is gemaakt.

Mocht het kinderhartcentrum uit Groningen verdwijnen, dan gaat er gespecialiseerde
kennis en ervaring verloren voor heel Nederland. Daarnaast komt ook acute zorg en de
complexe zorg rondom transplantaties bij kinderen onder druk te staan.

Bronnen en Verantwoording
https://regio-beeld.nl/noord/ (van Aletta Jacobs school of public health)



https://regio-beeld.nl/noord/

Beleidsprogramma Provinciale Staten Verkiezingen Provincie Groningen VOI t

Welzijn - Preventie
Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, Schriftelijke Correspondentie

Standpunt
Volt wil preventie in de zorg naar voren brengen om zo latere behandelingen te voorkomen

5 + 1 Challenges: Social Equality
Waarom?

Het CBS rekende voor dat we in 2018 de € 100 miljard aan zorguitgaven aantikten in
Nederland. Bij ongewijzigd beleid loopt dit in 2040 op tot € 174 miljard, toont het
trendscenario van het RIVM. Waar in 2015 een persoon jaarlijks gemiddeld € 5.100 aan zorg
kwijt was, wordt dat in 2040 zo'n € 9.600. We moeten als overheid aan de slag om de
zorgkosten niet de pan uit te laten reizen.

Er zijn verschillende problemen in de regio waarvoor actie nu vereist is:

1. Overgewicht heeft invloed op de gezondheid. Mensen met (ernstig) overgewicht
lopen meer gezondheidsrisico's dan mensen met een gezond gewicht. De helft
(50.2%) van de inwoners van Groningen (19 jaar en ouder) had in 2020 overgewicht,
waarvan 16% obesitas. Dit is vergelijkbaar met het landelijke gemiddelde van 49.4
procent (14.7% obesitas). Hiermee bevindt de provincie zich in de landelijke
middenmoot. Binnen de provincie zien we verschillen in het aandeel inwoners met
overgewicht. Zo zijn er meer mensen met overgewicht in de oost- en
noordoostelijke gemeenten (58-63%) dan in de gemeente Groningen. In de
leeftijdsgroep 35-49 jarigen is het aandeel inwoners met overgewicht het grootst.
Daarnaast hebben lager opgeleiden vaker overgewicht dan hoger opgeleiden.

2. Tabak, alcohol en drugs kunnen een nadelig effect hebben op de gezondheid van
mensen. Vooral roken is een belangrijke risicofactor. Met 20% van de Groningers die
roken, wordt er meer gerookt dan gemiddeld in Nederland (17%)

Het aandeel rokers, overmatige drinkers en mensen met overgewicht liggen in 2020 nog
(ver) boven de in het Nationaal Preventieakkoord voor 2040 gestelde doelen. Met dit
akkoord wil de Rijksoverheid het roken, overmatig drinken onder volwassenen
terugdringen naar 5% in 2040 en het percentage volwassenen met overgewicht naar 38%.

Wat?

Volt spant zich in voor een gezonde bevolking en ziet het belang in van een focus op
preventie en het versterken van de rol van de provincie hierin, om de huidige problematiek
aan te pakken. Ook gelooft Volt dat een gezonde bevolking kosten zal besparen op lange
termijn, gebaseerd op studies en aanbevelingen van de Wereld Gezondheids Organisatie
(WHO).

Een van deze aandachtspunten is het geven van voorlichting en educatie rondom
preventie(ve maatregelen). Volt hecht veel waarde aan inclusiviteit en streeft er daarom
naar deze voorlichtingen aan te bieden in verschillende talen en in begrijpelijke taal,
rekening houdend met onder andere slechtzienden, slechthorenden, daklozen en
laaggeletterden om de volledige populatie te bereiken. Dit heeft de potentie om zowel de
informatiekloof als mogelijk de vaccinatie kloof te dichten.

Uiteindelijk gaat preventie ons geld opleveren op de lange termijn.
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Voor Volt geldt dat goede gezondheid en toegang tot een veilige en groene omgeving
basisrechten voor iedereen zijn.

Hoe?

De provincie zet in op gezondheidsbevordering en collectieve preventie, in het bijzonder
voor kwetsbare groepen om de kansengelijkheid m.b.t. gezondheid te vergroten.

e Het gezonder maken van de leefomgeving door het aantal rookvrije zones te
vergroten en het aanbod van ongezonde voeding terug te dringen in de gehele
provincie.

e Doorin te zetten op educatieprojecten, op o.a. basisscholen, sportclubs en
buurtverenigingen, waarbij de focus ligt op natuureducatie, bewegen en het maken
van gezonde voedingskeuzes. Onder natuureducatie wordt verstaan het in contact
brengen van kinderen met de natuur, uit verschillende onderzoeken blijkt dit een
cruciaal onderdeel in de ontwikkeling van kinderen.? Regionale en provinciale
initiatieven blijven behouden en worden waar mogelijk uitgebreid.

e Bij hetinrichten van de publieke ruimte ondersteunen we initiatieven die gezond
gedrag stimuleren, zoals (educatieve) fiets- en wandelpaden, natuur-toerisme en
groene schoolpleinen. Groene gebieden bieden de ruimte voor rust en ontspanning.
Deze gebieden moeten toegankelijk zijn en makkelijk bereikbaar (blijven), ook voor
burgers met een beperking. De provincie houdt bestaande stiltegebieden in stand
en onderzoekt mogelijkheden tot uitbreidingen, met name in dichtbevolkte
gebieden. Daarnaast werkt de provincie actief samen met de gemeenten voor meer
groen in bebouwd gebied. Bebouwd gebied houdt warmte langer vast en heeft een
nadelig effect op biodiversiteit. Groen biedt mogelijkheden om versteende
omgeving af te koelen tijdens hittegolven en is noodzakelijk voor een
gebalanceerde en gezonde leefomgeving.?

De provincie wil sport voor iedereen toegankelijk en goed bereikbaar maken, omdat
bewegen en sport goed voor de gezondheid en een aantrekkelijke vorm van
vrijetijdsbesteding zijn. Daarnaast zijn dit verbindende activiteiten. Sport moet voor
iedereen toegankelijk zijn, ongeacht de sociale situatie, en vrij van discriminatie en
uitsluiting. Om deze reden levert de provincie een bijdrage

Met Welke Middelen?

Het is lastig om aan te geven welke middelen nodig zijn. Over het algemeen zijn
preventiemiddelen mits doeltreffend zeer rendabel.

Bronnen en Verantwoording

https://www.staatsbosbeheer.nl/wat-we-doen/natuureducatie
https://www.hva.nl/urban-technology/gedeelde-content/projecten/designing-future-cities/effectief

-groen-voor-klimaatadaptatie-in-de-stad.html#:~:text=Onderzoek%20naar%20concrete%20handvat

2 https://www.staatsbosbeheer.nl/wat-we-doen/natuureducatie

3h ://www.hva.nl/urban-techn -content/proj n igning-future-citi ffecti
f-groen-voor-klimaatadaptatie-in-de-stad.html#:~:text=Onderzoek%20naar%20concrete%20handva
tten%20voor%20klimaatbestendig%20en%20verkoelend%20stedelijk%20groen&text=Een%20gro
ene%20stad%20is%20niet,de%20inrichting%20hierop%20is%20ontworpen.
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https://www.hva.nl/urban-technology/gedeelde-content/projecten/designing-future-cities/effectief-groen-voor-klimaatadaptatie-in-de-stad.html#:~:text=Onderzoek%20naar%20concrete%20handvatten%20voor%20klimaatbestendig%20en%20verkoelend%20stedelijk%20groen&text=Een%20groene%20stad%20is%20niet,de%20inrichting%20hierop%20is%20ontworpen
https://www.hva.nl/urban-technology/gedeelde-content/projecten/designing-future-cities/effectief-groen-voor-klimaatadaptatie-in-de-stad.html#:~:text=Onderzoek%20naar%20concrete%20handvatten%20voor%20klimaatbestendig%20en%20verkoelend%20stedelijk%20groen&text=Een%20groene%20stad%20is%20niet,de%20inrichting%20hierop%20is%20ontworpen
https://www.staatsbosbeheer.nl/wat-we-doen/natuureducatie
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ten%20voor%20klimaatbestendig%20en%20verkoelend%20stedelijk%20groen&text=Een%20groe
ne%?2 %20i5%20ni %20inrichtingd%20hierop%20is%20ontworpen.
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Welzijn - Zorg naar de Mensen
Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, Schriftelijke Correspondentie

Standpunt
Om de fysieke afstand tussen het ziekenhuis en de medisch specialist te verkleinen kunnen

medisch specialisten periodiek spreekuur houden in de lokale gezondheidscentra. Met
name voor chronisch zieke patiénten, die relatief vaak een ziekenhuis bezoeken, zal een
dergelijke constructie leiden tot een feitelijke afname van de afstand tot zorg.

Ook kan de provincie inzetten op het bevorderen van E-health projecten die bijdragen aan
sneller contact voor zorgvragers en verminderde werkdruk voor zorgverleners. Zo kan een
grotere groep eerder aanspraak maken op ondersteuning. Hierbij zet de provincie ook in
op scholing van inwoners en zorgmedewerkers.

De provincie zet in op een goede samenwerking tussen verschillende gemeenten en de
zorg. Daarnaast stimuleert het burgerinitiatieven.

Ten slotte is het van belang dat vervoer naar en van het ziekenhuis mogelijk is en blijft.
Hiervoor moet voor mensen slecht ter been en mensen in armere wijken de zorgtaxi gratis
worden door middel van een vergoeding vanuit de provincie.

5 + 1 Challenges: Social Equality, Smart State,
Waarom?

Door de concentratie van huisartsenzorg in gezondheidscentra, een relatief beperkt aantal
regioziekenhuizen, een tweetal topklinische ziekenhuizen en één universitair medisch
centrum zal de zorginfrastructuur geografisch gezien op steeds grotere afstand komen te
staan van de gebruikers.

Dit maakt het noodzakelijk om vervoer te hebben richting het ziekenhuis of om andere
manieren te hebben om in contact te staan met het ziekenhuis.

Een van de oplossingen hiervoor zouden innovaties kunnen zijn, waarbij er o.a. veelvuldig
gebruik gemaakt wordt door websites. Een van de problemen hierbij is dat uit onderzoek
blijkt dat geen enkele website volledig toegankelijk is. Kwalitatief onderzoek liet zien dat
digitale toegankelijkheid voor het merendeel van de zorgverleners nog onbekend is.

Wat?

Volt is van mening dat toegang tot zorg een basisrecht is. Volt streeft naar een duurzame
gezondheidszorg waarin het gezond zijn en blijven het beleid bepaalt en de
zorgvoorzieningen toegankelijk blijven voor alle burgers.

Hoe?

De provincie streeft naar een verbetering van het regionale en provinciale zorgnetwerk.
Op die manier waarborgt zij de toegang tot specifieke zorg. Door in te zetten op een
intensieve samenwerking tussen zorgverleners en gemeenten, neemt zij maatregelen om
de zorgdruk beter te verdelen. Een verbeterde samenwerking leidt tot een beter aanbod,
versnelde toegang tot zorg en minder regeldruk voor burgers en zorgverleners, zoals het
samenwerkingsproject Hart van Brabant illustreert.

4 monitor toegankelijkheid digitale zorg (2018).
5 https://www.regio-hartvanbrabant.nl.
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Bronnen en Verantwoording

h ://www.regio-hartvanbrabant.nl.
monitor toegankelijkheid digitale zorg (2018).
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Welzijn - Mijden van Zorg

Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, Schriftelijke Correspondentie

Standpunt
Door het verbeteren van sociale cohesie valt het eerder op als iemand hulp nodig heeft.

Het blijkt dat hoe meer sociale contacten mensen hebben, hoe beter ze hun leefsituatie
ervaren.® Ook voelen mensen die in een buurt wonen waar bewoners prettig met elkaar
omgaan, zich over het algemeen gezond, gelukkig en veilig. ” Praktisch wil Volt inzetten op
het ondersteunen van gemeenten die wijkraden willen opzetten en het financieren van
evenementen waar mensen elkaar in de buurt ontmoeten.

Daarnaast wil Volt investeren in onderzoek naar zorgmijding en hoe we dit kunnen
voorkomen.

Ook zien we dat er bij gemeenten meerdere regelingen zijn waardoor zorgmijding om
financiéle reden kan worden voorkomen. Het blijkt echter dat niet iedereen die recht heeft
op deze regelingen hiervan af weet. Volt wil educatie omtrent de regelingen verbeteren.®
Ook is het van belang om vluchtelingen inzicht te geven in het Nederlandse Zorgsysteem
en de financiéle regelingen die mogelijk zijn om zorgmijding te voorkomen.

5 + 1 Challenges: Social Equality

Waarom?
Mensen in Nederland mijden zorg vanwege verschillende redenen:

Door teleurgesteld zijn in eerdere hulpverlening.

Ontmoedigd zijn door (lange) wachttijden.

Het wantrouwen van systemen.

Onmachtig zijn om in een steeds complexere wereld zelf de regie te voeren.
Of vanwege hulpverleners die niet de juiste vragen stellen.

Bij vluchtelingen in Nederland is er ook angst voor hoge kosten en daarop het mogelijk
ontstaan van hoge schulden.’

Hierbij lopen zorgmijders risico op nalatigheid, verwaarlozing, het veroorzaken van
overlast. Daarnaast ontstaat er bij hulpverleners mogelijk twijfel over de
oordeelsbekwaamheid van een patiént. Ook kan het wantrouwen wat mensen hebben
tegen hulpverlening juist groeien als zij niet in contact komen met de hulpverlening.

Hiernaast zijn er bij jongeren en bij ouderen specifieke risicofactoren. Specifieke
risicofactoren bij jongeren door zorgmijding zijn: spijbelen van school, (herhaald)
weglopen, (beginnend) crimineel gedrag, extreme teruggetrokkenheid, misbruik en
middelengebruik. Specifieke risicofactoren bij ouderen zijn: uitdrogingsverschijnselen,

¢ Boelhouwer, J. (2013). Kwaliteit van leven: leefsituatie en geluk. In: R. Bijl et al. De sociale staat van
Nederland 2013. Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau.

" Vermeij, L. (2013). Ons kent ons, tot op zekere hoogte. In: A. Steenbekkers en L. Vermeij, De
Dorpenmonitor. Ontwikkelingen in de leefsituatie van dorpsbewoners. Den Haag: Sociaal en Cultureel
Planbureau

8 Verweij en Jonker Instituut (2020) Ongewenste zorgmijding vanwege financiéle redenen.
Maatregelen van gemeenten en zorgverzekeraars.
2https://www.pharos.nl/wp-content/uploads/2018/11/zorg-ondersteuning-en-preventie-vo
or-nieuwkomende-vluchtelingen-wat-is-er-nodig Pharos.pdf
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geen netwerk/mantelzorg, stille armoede en psychische of lichamelijke aandoeningen die
niet op tijd herkend worden.

Wat?

De zorg moet voor iedereen toegankelijk en laagdrempelig zijn. De provincie streeft naar
een verbetering van het regionale en provinciale zorgnetwerk. Een verbeterde
samenwerking leidt tot een beter aanbod, versnelde toegang tot zorg en minder regeldruk
voor burgers en zorgverleners.

Hoe?

Volt wil dat zowel binnen als buiten de provincie beleidskaders doorbroken worden. Zo
kunnen sociaaleconomische gezondheidsverschillen bijvoorbeeld aangepakt worden door
een geintegreerde inzet op gezondheids- en economisch beleid.

Met Welke Middelen?

Het is lastig om aan te geven welke middelen nodig zijn. Over het algemeen zijn
preventiemiddelen mits doeltreffend zeer rendabel.

Bronnen en Verantwoording

https://www.pharos.nl/wp-content/uploads/2018/11/zorg-ondersteuning-en-preventie-vo
or-nieuwkomende-vluchtelingen-wat-is-er-nodig Pharos.pdf

V&VN (2022) Richtlijn Signaleren en omgaan met zorgmijding in de eerste lijn

Boelhouwer, J. (2013). Kwaliteit van leven: leefsituatie en geluk. In: R. Bijl et al. De sociale staat van
Nederland 2013. Den Haag: Sociaal en Cultureel Planbureau.

Vermeij, L. (2013). Ons kent ons, tot op zekere hoogte. In: A. Steenbekkers en L. Vermeij, De
Dorpenmonitor. Ontwikkelingen in de leefsituatie van dorpsbewoners. Den Haag: Sociaal en Cultureel
Planbureau

Verweij en Jonker Instituut (2020) Ongewenste zorgmijding vanwege financiéle redenen. Maatregelen
van gemeenten en zorgverzekeraars.

19 V&VN (2022) Richtlijn Signaleren en omgaan met zorgmijding in de eerste lijn
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Welzijn - Asiel in Ter Apel

Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, Schriftelijke Correspondentie
Standpunt

Volt is voor het behoud van het COA in Ter Apel. De laatste tijd heeft ons echter gewezen
dat de situatie in het COA nu schrijnend is. Volt wil door middel van een sterke lobby en
samenwerking in het interprovinciaal overleg de situatie in Ter Apel verbeteren

5 + 1 Challenges: Social Equality, Global Balance

Waarom?

Ter Apel is sinds 1994 de kern van de asielopvang in Nederland. Volt is voor het behoud van
het COA. ledereen die op de vlucht door levensbedreigende situaties in het thuisland
verdient het namelijk om ergens veilig opgevangen te worden. Daarnaast biedt het COA
grote werkgelegenheid, doorgroeimogelijkheden en profiteert de lokale economie enorm.
Het COA in Ter Apel is een opvangplaats voor 2000 gevluchte immigranten en 275 plekken
voor bij aankomst in de nacht. Afgelopen jaar kwamen er in totaal 34.860 asielzoekers en
nareizigers Nederland binnen (RUG Library Off-campus Access, n.d.). Aangezien Ter Apel
het enige aanmeldcentrum van Nederland is, moeten alle vluchtelingen naar die plek
reizen om zich te laten controleren op legitieme redenen om in het land te blijven. Buiten
het onpraktische openbaar vervoer naar de plaats toe, zijn er nog enkele verbeterpunten
te realiseren om het draagvlak van het COA met de inwoners van Westerwolde en met
name Ter Apel te verbeteren. Hieronder vallen de volgende onderwerpen: de
asielprocedure, Dublinverordening, de doorstroom, en de veiligheid.

Wat?

De asielprocedure in ons land is erg complex. In het aanmeldcentrum in Ter Apel moet de
asielzoeker zijn asielaanvraag tekenen, gevolgd door een gesprek met de IND (Immigratie-
en Naturalisatiedienst) om zijn identiteit, nationaliteit en reisroute vast te stellen. Na deze
aanmelding wordt er door de IND bepaald welke procedure er gestart wordt. Om bij te
komen van de reis, wordt er minstens 6 dagen de tijd gegeven om uit te rusten. Dit wordt
ook wel de zogenaamde rust- en voorbereidingstijd genoemd. Na deze periode start pas de
echte asielprocedure die over het algemeen 8 dagen duurt. Een asielzoeker krijgt binnen
een termijn van 6 maanden van de IND de beoordeling te horen over of hij een
verblijfsvergunning krijgt. Echter, de IND kan deze termijn verlengen tot een maximum van
wel 15 maanden. Dit duurt uiteraard voor zowel de asielzoeker als het AZC te lang. Het is
namelijk niet voor te stellen om elke dag in de angst te leven om uitgeprocedeerd te
worden. Kortom dit proces moet versneld worden. Er moet een schifting gemaakt worden
op basis van de verwachte perspectief binnen minimaal een week na de officiéle
asielprocedure. De groep met een negatief vooruitzicht moet gesplitst worden van de
positieven en op een andere locatie worden opgevangen. Op deze manier zullen er minder
zogenoemde ‘veiligelanders’ verblijven in de opvanglocatie en zal de doorstroom
bespoedigd worden. Deze doorstroom is van belang aangezien het AZC ook hinder
ondervindt van de huidige woning crisis. Als een asielzoeker uiteindelijk een
verblijfsvergunning krijgt en dus eigenlijk op eigen houtje moet gaan leven, is het haast
onmogelijk om hier een woning voor te vinden. Hierdoor loopt de doorstroom aan de
figuurlijke achterkant van het AZC vast en dit zorgt dan weer voor problemen met
huisvesting aan de voorkant, met als meest extreme voorbeeld een tentenkamp.
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Ook moet er Europees meer ingezet worden op het gemakkelijker maken van de Dublin
verordening. Een asielzoeker moet volgens afspraken binnen de Europese Unie namelijk
zijn procedure doorlopen in het land waar hij het eerst is geregistreerd. Echter gebeurd dit
op grote schaal niet, waardoor Ter Apel vele asielzoekers ontvangt die eigenlijk direct
teruggestuurd moeten worden naar een ander Europees land. Helaas is dit op het moment
vaak te ingewikkeld door het niet meewerken van het land in kwestie, hierdoor wordt het
aantal asielzoekers die in Ter Apel moeten verblijven in verband met een langdurige
asielprocedure onnodig vergroot. Dit draagt uiteraard ook bij aan de verminderde
doorstroom in het AZC. Verder moet de veiligheid aangehaald worden. Een groot
probleem in Ter Apel is namelijk de overlast die gecreéerd wordt door voornamelijk
veiligelanders. Harde maatregelen moeten worden ingesteld voor deze overtreders van de
wet, aangezien de grote meerderheid van de asielzoekers niet de dupe mag worden van
deze kleine groep van overlastgevers. Om het draagvlak van de bevolking van
Westerwolde te behouden is het van belang om goede afspraken te maken tussen
beveiligers op het terrein van de AZC, de politie en BOA's. Dit betekent uiteraard ook dat
er hier voldoende van moeten zijn aangezien veiligheid bij ons een prioriteit is. Tot slot,
moeten er door de gehele provincie asielzoekerscentra opgezet worden om de
veroorzaakte achterstand in doorstroming te verhelpen. Uiteraard geldt dit ook voor de
andere provincies wat betekent dat hier voor gelobbyd zal moeten worden richting Den
Haag. De spreidingswet geeft hier in theorie een oplossing voor, maar er moet nauwkeurig
gecontroleerd worden of deze wet afdoende nageleefd wordt, om de doorstroom van
vluchtelingen weer in gang te zetten. Kortom, de rest van Groningen maar ook van
Nederland moet aan Ter Apel laten zien dat ze er niet alleen voor staan, want dat staan ze
niet!

Hoe?
Meer doorstroom, betere veiligheid en betere regels voor naleving van Dublin verordening.

Met Welke Middelen?

Wij willen dit bereiken door een sterke lobby in te zetten en door samen te werken met
andere overheidsinstanties

Bronnen en Verantwoording

RUG library off-campus access. (n.d.). Retrieved November 5, 2022, from

ratie-en-integratie%2fhoeveel-asielzoekers-komen-naar-nederland-
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Cultuur - Cultureel Erfgoed

Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, schriftelijke correspondentie

Standpunt

Volt wil dat Er wordt ingezet op behoud van erfgoed en landschap. De aardbevingsschade
aan erfgoed wordt zo duurzaam mogelijk gerepareerd ook als dit hoger is dan woz
waarden. Zie ook het stuk over gaswinning.

Bij herstel en reparaties van erfgoed is duurzaamheid en milieuvriendelijkheid een
belangrijke pijler.

5 + 1 Challenges: Social Equality

Waarom?

- Cultureel erfgoed kan duidelijker zichtbaar gemaakt worden voor het grote publiek
om het toerisme te vergroten.
- Door de aardbevingsproblematiek is er cultureel erfgoed beschadigd.

Wat?

Soms is herstellen duurder dan de woz waarden. Zie ook het stuk over gaswinning.
Erfgoed levert ook toerisme op en daarmee een mogelijk. verdienmodel voor de regio.
Erfgoed is een belangrijk onderdeel van de lokale identiteit. Educatie geeft de juiste
tijdsgeest en plaatsing weer.

Hoe?

Volt zet Europees in op: de vervuiler betaalt. Dus wie schade maakt die betaalt ook. Ook als
erfgoed herstellen duurder is dan de woz waarde is de schade voor de veroorzaker van de
aardbevingen. Hierbij moet eerst gekeken worden naar de commerciéle gas bedrijven.

Met Welke Middelen?

Het normale onderhoud aan erfgoed is al goed gedekt in de begroting. De extra schade
door aardbevingen zal betaald moeten worden door het rijk/de commerciéle gasbedrijven

Bronnen en Verantwoording

https://www.nationaalcoordinatorgroningen.nl/eigenaar/bijzondere-categorieen/erfgoed#

~:text=Groningen%20is%20%C3%A9%C3%A9n%20van%20de,aan%20de%20identiteit%?2
Ovan%20Groningen.

https://erfgoed.groningen.nl
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Cultuur - Museaq, Culturele Evenementen en Cultuur Toerisme

Totstandkoming: beleid bijeenkomsten, inspraakavonden, gesprekken met experts - Dorothea
van der Meulen (Dean Kunst Academie Minerva), ledeninspraak 15 Mei 2022, schriftelijke
correspondentie.

Standpunt
- Kleine musea mogen niet zomaar verdwijnen door het verdwijnen van ov lijnen. De

provincie dient te zoeken naar alternatieve vervoersmogelijkheden voor deze
musea. Volt wil onderzoeken wat er wel toereikend kan zijn.

- Cultuur is voor de ontwikkeling van kinderen zo belangrijk dat Volt wil dat alle
kinderen vanuit de provincie Groningen belangrijke culturele evenementen kunnen
bezoeken. Door middel van gratis entree met schoolvervoer of via basis of
middelbare school is cultuur bezoek te stimuleren. Ook ziet Volt het bezoeken van
ProDemos in Den Haag als belangrijke culturele activiteit, afstand tot denhaag zou
hier in geen belemmering mogen zijn.

- Volt wil investeren in kunst en cultuur. Volt wil onderzoeken welke Europese
subsidies kunnen worden aangetrokken. Volt wil investeren in het samenbrengen
van Groningers met verschillende achtergronden door middel van cultuur.
Daarnaast wil Volt investeren in cultuur projecten waar amateurs en professionals
samen tot culturele uitingen komen.

- Volt wil culturele evenementen helpen met de digitalisering van kleine musea en
culturele evenementen. Zij zouden hier meer in kunnen samenwerken. De provincie
kan hier ook op lange termijn financieel in ondersteunen. Ook ziet Volt graag een
digitaal marktplein met alle culturele gebeurtenissen in de provincie zo dat
bezoeker en cultuur dichter bij elkaar kunnen komen.

5 + 1 Challenges: Social Equality
Waarom?

Groningen kent een prachtige culturele sector maar deze sector heeft het vooral door
landelijke trends zwaar gehad de afgelopen 10 jaar. Landelijke bezuinigingen op kunst en
cultuur en de pandemie hebben over heel Nederland de culturele sector geraakt. Als
provincie kunnen wij lokaal bijdragen aan het herstel van de cultuursector.

Kleine musea en culturele evenementen in het Ommeland zijn vaak moeilijk bereikbaar
met het ov. Als deze kleinere musea op een busverbinding aangesloten zijn maakt dat deze
musea kwetsbaar. Het vaak uitvallen of het sluiten van de buslijn kan tot gevolg hebben
dat deze kleine musea verdwijnen. De nieuwe cultuurnota en het project culturele
mobiliteit zijn een stap in de goede richting maar hier zijn nog verdere stappen in te zetten.

Musea bereiken niet alle bewoners evengoed. Op middelbare scholen is zeer duidelijk te
zien dat een deel van de leerlingen vaak in een museum komt en een deel nooit. Ondanks
dat musea zich inspannen om diverse groepen in de samenleving te bereiken lukt dit nog
niet altijd.
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Mensen van over de hele wereld die van Groningen hun thuis hebben gemaakt of nog
zullen maken, vormen op hun eigen manier een culturele verrijking. Volt wil daarom dat
cultureel beleid in de provincie gevoeligheid en bewustzijn toont vanen uitdraagt over
diversiteit in culturen en achtergronden in Groningen uit te dragen. Ook in de kunst- en
cultuur wereld verdienen deze groepen een plek.

Bezuinigingen op cultuur leiden bij overheden tot gebrek aan kennis over organisatie,
werkwijze en uitdagingen binnen die cultuursector. Volt kiest voor een positieve
benadering en hoopt door kennisdeling en samenwerking met culturele instellingen het
vertrouwen in de overheid te herstellen. Thema's zoals duurzaamheid en inclusiviteit
kunnen het beste door middel van samenwerking tussen overheden, burgerparticipatie en
de culturele sector opgelost worden. Op die manier ontstaat een weerbare en wendbare
sector

Wat?

Volt is voorstander van een toegankelijk, breed gedragen en inclusief cultuurbeleid. Het is
tijd om de maatschappelijke en economische waarde van cultuur breed te erkennen en te
vergroten. Volt wil daarom dat de provincie in de culturele sector investeert en deze
ondersteunt de culturele sector waar mogelijk en wenselijk, om een positieve en inclusieve
cultuurparticipatie te realiseren.

Grotere musea in Groningen Stad zijn goed bereikbaar voor het grote publiek, in het
ommeland zijn musea al kwetsbaarder in het aantrekken van nieuw publiek. Mochten
buslijnen verdwijnen dan kan de provincie samen met gemeenten bijspringen om zo de
bereikbaarheid te verbeteren.

Volt streeft ernaar cultuur in de breedste zin van het woord te reflecteren in het beleid op
provinciaal niveau. Grote en kleine musea (onder meer stadsmusea) in Groningen tonen
uiteenlopende kunst- en cultuuruitingen. Zij bieden een blik op en sporen aan tot reflectie
en dialoog met zowel hedendaagse als historische kunst en cultuur. Het betreft kunst en
cultuur uit het lokale, regionale, nationale en internationale heden en verleden.
Provincies 'bezitten' de musea niet evenredig terwijl kennisname van musea verrijkend mag
zijn voor iedereen: niet alleen het eigene verbindt, ook de uitingen en kunst- en cultuur
gerelateerde denkbeelden van anderen. Provincies zetten in op het versterken van lokale
en regionale musea, op stimulering van programmering van musea die voorgaande
onderschrijven. Daarnaast zal bereikbaarheid en toegankelijkheid via diverse niveaus
(overheid, gemeenten etc.) verbeterd kunnen worden. Het IPO (www.ipo.nl) biedt onder
meer een platform aan de provincies voor het stimuleren van innovaties en uitwisseling
van kennis. Op deze wijze kunnen provincies 'best practices' uitwisselen en vernieuwingen
en verbeteringen op provinciaal beleid in gang zetten.

De Europese Commissie zet in op de culturele en creatieve sector als aanjager van de
Europese identiteit (Bron). De Europese Unie is geinteresseerd in creatieve projecten die
sociale cohesie bevorderen. Op provinciaal niveau draagt een gezonde, inclusieve culturele
sector bij aan regionale cohesie en biedt en ontwikkelt het voor haar inwoners erfgoed en
unieke landschap aspecten. Volt prijst kennisdeling en het uitwisselen van best practices
tussen Europese regio’s op het gebied van cultuur, erfgoed en cultuur toerisme aan, om
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het belang van cultuur in Nederland en Europa te onderstrepen. Groningen zou in dit kader
een gooi kunnen doen naar het worden van culturele hoofdstad te worden van Europa. In
Leeuwarden was dit in 2018 een groot succes. Het provinciebrede karakter van Culturele
hoofdstad van Europa 2018 spreekt Volt voor Groningen aan.

Volt moedigt samenwerking tussen provincies aan en wijst op mogelijkheden om met
andere Europese regio’s samen te werken. Provinciale, culturele infrastructuur is veelzijdig,
waarbij er kansen zijn als banenmotor, bevorderaar van regionale identiteit en toeristische
magneet.

Volt vertrekt vanuit het uitgangspunt dat investeringen in cultuur niet in de eerste plaats
omwille van financieel gewin zijn, maar bijdragen aan het uitdragen van waarden. Zoals de
Europese Unie de doelstelling heeft om de veelheid aan Europese culturen in vrede,
democratie, rechtvaardigheid en welzijn te verenigen, zo ziet Volt een inclusief
cultuurbeleid als middel om een samenleving hechter te maken. Cultuurtoeristen zijn
natuurlijk welkom, maar dit mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van de leefomgeving.

Hoe?

Volt wil dat de provincie een krachtige regierol speelt op het gebied van cultuur. Zij heeft
daarvoor tijd, geld en een professioneel ambtenarenapparaat ter beschikking. De provincie
kan gemeenten ondersteunen, letten op spreiding van voorzieningen en richting geven aan
gemeentelijk cultuurbeleid. Ook wat de spreiding van cultuur toerisme betreft ziet Volt
een rol voor de provincies. Kunst en erfgoed nodigen toeristen uit om een bepaalde streek
te bezoeken. Juist via samenwerkingsverbanden moet het mogelijk zijn om
geinteresseerde toeristen te wijzen op de boeiende en leerzame culturele activiteiten in
het noorden.

Vertrek vanuit samenwerkingsverbanden die er al zijn: de Raad van Twaalf is een
samenwerkingsverband van provincies ter bevordering van cultuur, bijvoorbeeld op het
gebied van kennisdeling (Link). Samenwerking hoeft daarbij niet tot Nederland beperkt te
blijven.

Cultuur draagt bij aan het welzijn van mensen. De samenleving is vaak gefocust op
welvaart met alleen deze economische blik is cultuur vaak niet rendabel. Volt wil af van het
puur economisch kijken naar cultuur. Bij de economische benadering wordt niet gekeken
naar de positieve kanten die cultuur kan hebben op welzijn. Volt wil de transitie maken van
welvaart naar welzijn.

Met Welke Middelen?

Wij vragen om investeringen bij cultuur, dit zijn haalbare bedragen omdat deze voor de
bezuinigings golf in de cultuurwereld er wel waren.

Bronnen en Verantwoording

https://www.raadvoorcultuur.nl/documenten/adviezen/2022/03/31/beweging-in-het-beste
|
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Cultuur - Digitalisering Culturele Wereld

Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, Schriftelijke Correspondentie

Standpunt

Volt gelooft in de ontwikkeling van een open-source software om zo de digitale transitie
efficiént, veilig en inclusief te laten verlopen. De digitale wereld is inmiddels voor de
meesten? een onafscheidelijk deel geworden van onze levens. Cultuur moet binnen deze
digitale wereld ook toegankelijk zijn om zo onze culturele waardes en onze waardes als een
samenleving te waarborgen. Een open source software representeert hierin de waardes
van Volt dat cultuur toegankelijk en inclusief moet zijn.

Een sterke en verenigende Europese identiteit is één van de kernwaardes van Volt. Binnen
de culturele sector moet deze identiteit ook doorschijnen. Heldere en transparante
communicatie tussen de Europese landen zijn hierin een must en is essentieel om de
digitale transitie efficiént en met zo min mogelijk risico te laten verlopen. De digitalisering
van de culturele wereld moet daarom breed gedragen worden binnen Europa.

De afgelopen jaren heeft de culturele sector met veel bezuinigingen te maken gehad. Om
de digitalisering van de culturele wereld te laten slagen, moeten deze bezuinigingen
worden teruggedraaid. Cultuur is voor Volt een belangrijk aspect binnen een samenleving
en kan een waardevolle toevoeging zijn aan het dagelijks leven. Het financiéle beeld achter
de cultuursector speelt hierin een onderdanige rol aan de daadwerkelijke waarde die
cultuur heeft op ons leven. Door de bezuinigingen op deze sector terug te draaien kan
cultuur een extra impuls geven aan het bestaan van de burger en kan de interactie tussen
cultuur en mens weer een belangrijke rol spelen binnen onze samenleving.

5 + 1 Challenges: Smart State

Waarom?

De voornaamste uitdaging is om op een veilige en efficiénte manier onze culturele wereld
te digitaliseren. Hierin moet open-source software een belangrijke rol spelen. Een software
die publiekelijk toegankelijk is en waar, door middel van een samenwerkende
gemeenschap, de culturele wereld een innovatieve stap vooruit maakt en digitaal te
bereiken valt. Door een open-source software valt de digitalisering van het culturele
erfgoed deels onder de verantwoordelijkheid van het publiek en kan het een rijke
toevoeging worden aan hun ervaring hiervan. Het risico hierin ligt dat er grote stappen
moeten worden gezet om het culturele stelsel te beschermen en om de culturele interactie
binnen onze samenleving te waarborgen.

De afgelopen jaren is er erg bezuinigd op de culturele sector. Om deze digitale transitie
succesvol te laten lopen, moet er worden geinvesteerd in digitalisering van de cultuur
sector.

Wat?

Volt is enthousiast en hoopvol over de digitale transitie en ziet hierin waardevolle kansen.
Echter is Volt ook voorzichtig en erkent het de gevaren die deze transitie met zich mee kan
brengen. De digitale wereld is een steeds grotere rol aan het spelen in het dagelijks leven
van de burger, cultuur kan hier een waardevolle toevoeging aan zijn. Volt wil de kansen van
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digitalisering verbinden met de menselijke waarden van cultuur en geeft prioriteit aan de
digitale transformatie van het cultuurstelsel.

Cultuur is voor Volt een belangrijke waarde en een reflectie van een goede samenleving.
De culturele sector is iets wat breed gedragen moet worden en voor iedereen toegankelijk
moet kunnen zijn. Volt is van mening dat er binnen de culturele sector geen belang op een
economisch gebied gesteld moet worden, cultuur is een weergave van onze waarden als
een samenleving en niet iets waar een financieel gewin achter moet zitten.

De digitalisering van de culturele wereld leidt tot een toegankelijk domein waarin onze
culturele kennis vergroot kan worden. Kennis is voor Volt een belangrijk aspect dat
meegenomen moet worden binnen deze digitale transitie, kennis moet eenvoudig kunnen
worden gedeeld en verkregen om zo extra waarde te creéren aan de digitalisering van de
culturele sector.

Hoe?

Een belangrijk speerpunt voor Volt is om een connectie te behouden met de andere
Europese landen. Met dit in gedachten is het belangrijk om ook op dit punt een sterke
Europese identiteit te vormen. Een duidelijke en transparante communicatie tussen
Europese landen is hierin noodzakelijk, om zo een helder beeld te creéren binnen dit
thema.
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Cultuur - Cultuureducatie

Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, Inspraakavonden, Schriftelijke Correspondentie,
gesprekken met experts - Dorothea van der Meulen (Dean Kunst Academie Minerva),
Ledeninspraak 15 Mei 2022

Standpunt
- Volt wil investeren in cultuur educatieve projecten zowel in de klas als daarbuiten.

- Volt ziet cultuureducatie als de opstap naar een cultureel rijk en divers leven, dit
begint op school. Maar Volt staat ook open voor cultuur educatieve projecten voor
een ouderen die niet uit zichzelf de route naar cultuur kunnen vinden.

- Volt wil scholen aanzetten de belangrijkste culturele evenementen in de provincie
bij te wonen zo dat elk kind een minimale culturele basis heeft.

- Volt ziet het belang van cultuurhuizen als de bibliotheek en wil deze zo veel
mogelijk behouden.

- Volt wil de universiteit en hogeschool aansporen hun kennis positie vaker in te
zetten op het gebied van educatie.

- Volt wil de Universiteit en Hogeschool in de gemeente Groningen aansporen waar
het kan actievere banden aan te gaan met het Ommeland.

5 + 1 Challenges: Social Equality
Waarom?

Cultuureducatie omvat alle vormen van educatie waarbij cultuur als doel of als middel
wordt ingezet. Het omvat de kunsten, erfgoed en media. Cultuureducatie en -participatie
vindt plaats zowel in het onderwijs, bibliotheken, buurthuizen, professionnelle en
particuliere organisaties (zoals verenigingen, musea en theaters), als ook in het
toeristische- en beheerd natuur landschap en op locaties die Euregionaal gerelateerd zijn.

Bestuurslagen bezuinigen al ruim 10 jaar op cultuur en cultuureducatie.” Dit heeft ertoe
geleid dat cultuureducatie voor veel mensen minder toegankelijk is geworden, wat leidt
tot een vergroting van de kansenongelijkheid.’ Te veel kinderen en jongeren hebben geen
mogelijkheden om cultuur te ervaren. In het basis- en middelbaar onderwijs is cultuur nog
altijd onvoldoende onderdeel van onderwijsprogramma’s en buitenschoolse
cultuureducatie is niet voor iedereen beschikbaar, betaalbaar en bereikbaar."

Volt ziet een kans voor de provincies om in hun rol als facilitator van de regionale
cultuurinfrastructuur zorg te dragen voor toegankelijke en inclusieve cultuureducatie. Ook

" https://www.trouw.nl/opinie/doe-niet-alsof-de-cultuursector-alleen-een-kostenpost-is~b1eb6a2c/.
2 https://dansmagazine.nl/reportage/cultuursector-ervaart-zowel-kaalslag-als-cultuuromslag.
'3 https://www.raadvoorcultuur.nl/documenten/adviezen/2022/03/31/beweaing-in-het-bestel.
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kan de provincie een rol spelen om cultuureducatie binnen en buiten het onderwijs beter
op elkaar af te stemmen.

Wat?

Volt vindt dat de culturele en creatieve sectors van vitaal belang zijn voor levendige,
pluralistische en toegankelijke openbare ruimtes.’ Ook hecht Volt waarde aan de
belangrijke rol die cultuur speelt bij de bevordering van sociale inclusie.”™

Volt erkent de belangrijke rol die bibliotheken, buurthuizen en culturele instellingen spelen
als fysieke publieke ontmoetingsruimte. Deze ruimtes faciliteren een open uitwisseling van
informatie, vaardigheden en gedrag. Zo nemen bibliotheken een belangrijke plaats in bij
het aanleren van competenties die nodig zijn in de digitale leefomgeving. Volt gelooft dat
toegang tot bibliotheken, buurthuizen en cultuureducatie bijdraagt aan het vergroten van
kansengelijkheid.'® Daarom moeten deze ruimtes voor iedereen bereikbaar en toegankelijk
zijn; zonder onoverkomelijke fysieke afstand of financiéle of mentale drempels.

Volt ziet ook een rol weggelegd voor de Rijksuniversiteit groningen en de
Hanzehogeschool deze twee kenniscentra kunnen aangespoord worden vaker hun kennis
te delen in de provincie.

Hoe?

Volt erkent de waarde van cultuureducatie en -participatie en de rol die o.a. bibliotheken,
buurthuizen en musea daarin spelen. Daarnaast constateert Volt dat door bezuinigingen
cultuur minder toegankelijk is geworden, met name voor personen met een lager inkomen.
Dit leidt tot kansenongelijkheid. Om cultuureducatie- en participatie voor iedereen
toegankelijk te maken wil Volt dat de provincie:

Cultuureducatie en -participatie opneemt als een van haar kerntaken;

Middels (co)financiering bijdraagt aan verbetering van de culturele infrastructuur
en bij het toekennen van subsidies extra waarde hecht aan diversiteit en
toegankelijkheid;

e Investeertin cultuureducatie, -participatie, en amateurkunst door (co)financiering
beschikbaar te stellen voor o.m. verenigingen en buurthuizen. Daarbij moet oog
blijven voor andere (publieke) spelers zoals musea, archieven, bibliotheken,
scholen, cultuurhuizen, etc.;

e (Co)financiering beschikbaar stelt voor cultuureducatie op scholen en daarmee een
partner is van de landelijke regeling Cultuureducatie met Kwaliteit 2021-2024.""
Met het oog op het verbeteren van kansengelijkheid richt de provincie zich daarbij

14

https://assets.volteuropa.org/2021-12/MoP%208.1%20Challenge%205%20Citizen%20Empowerme
nt.pdf pagina 9-10

'S https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/themes/culture/.

6 https://www.lkca.nl/.

" https://cultuurparticipatie.nl/subsidie-aanvragen/23/cultuureducatie-met-kwaliteit-2021-2024.
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op het breder beschikbaar maken van bestaande effectieve projecten zoals ‘de
Bibliotheek op school'*® en ‘meer muziek in de klas'";

e Investeertin een toegankelijk bibliotheeknetwerk. Bibliotheken hebben een
belangrijke rol in gemeenschappen en ze vormen een loket van onafhankelijke en
neutrale informatievoorziening. Bibliotheken dragen bij aan het bevorderen van
geletterdheid en digitale vaardigheden, het uitwisselen en vergroten van kennis
en het bestrijden van eenzaamheid; regionale en Euregionale samenwerking op
het gebied van cultuur(educatie) ziet Volt als een kans om het gevoel van de
gedeelde (Europese) identiteit te stimuleren (Bron, 10).?° De provincie zet zich in
om gebruik te maken van Europese subsidies voor deze samenwerkingen
bijvoorbeeld middels het Creative Europe Programme.?!

Met Welke Middelen?

Bij investeringen in cultuur kiezen wij er voor deze grotendeels aan educatie uit te geven.
Het is lastig iets te zeggen over middelen.

Bronnen en Verantwoording

https://www.raadvoorcultuur.nl/documenten/adviezen/2022/03/31/beweging-in-het-bestel.

https://assets.volteuropa.org/2021-12/MoP%208.1%20Challenge%205%20Citizen%20Empowerme
nt.pdf pagina 9-10

h : r region i n i hem r

https://www.lkca.nl/.
https://cultuurparticipatie.nl/subsidie-aanvragen/23/cultuureducatie-met-kwaliteit-2021-2024.

https://www.debibliotheekopschool.nl/home.html.
https://www.meermuziekindeklas.nl/nl/.

0, 0, o) 0, HEl 0,

nt.pdf pagina 9-10
https://culture.ec.europa.eu/creative-europe.

'8 https://www.debibliotheekopschool.nl/home.html.
9 https://www.meermuziekindeklas.nl/nl/.
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https://assets.volteuropa.org/2021-12/MoP%208.1%20Challenge%205%20Citizen%20Empowerme
nt.pdf pagina 9-10
21 https://culture.ec.europa.eu/creative-europe.
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Ruimtelijke Ordening; Natuur, Milieu, Water &
Landschap; en Verkeer & Vervoer;

Volt wil de Groningse ruimte inrichten op basis van drie speerpunten. Deze speerpunten
liggen dichtbij 3 van de 5+1 uitdagingen die door Volt Europa zijn geformuleerd: Global
Balance, Economic Renaissance en Social Equality. Deze drie uitdagingen raken aan het hart
van het bestaansrecht van de provinciale staten, namelijk de regionale inrichting van
ruimte voor wonen, bedrijvigheid, mobiliteit en natuur.

Speerpunt 1: Investeren in Groningen als green energy valley

Op provinciaal niveau willen we een bijdrage leveren aan het tegengaan van de
klimaatverandering. Groningen is een energieprovincie, maar waar vroeger gas een
centrale rol speelde, moeten we nu inzetten op duurzame en hernieuwbare
energiebronnen zoals water, zon en wind. Groningen heeft al een unieke
energie-infrastructuur die kansen biedt om deze energiebronnen breder en dieper in te
zetten. Groningen heeft de kans een focuspunt te zijn voor de ontwikkeling van nieuwe
groene energietechnologieén binnen Europa. Volt wil deze kans benutten.

Speerpunt 2: Een duurzame en bestendige inrichting van natuur en wonen

Helaas zijn de nadelige gevolgen van klimaatverandering nu al merkbaar in onze provincie.
De laatste jaren zien we langere periodes van droogte en watertekorten. Ook de iconische
Groningse natuur verandert als gevolg van klimaatverandering. Volt wil de impact van
klimaatverandering ondervangen door een gerichte indeling van de openbare ruimte. We
willen meer ruimte voor wonen en natuur en kijken kritisch naar het uitbreiden van
bedrijfsterreinen.

Speerpunt 3: Verbeteren van mobiliteit en mogelijkheden van groen vervoer

De bereikbaarheid van onze provincie, zowel binnen als met daarbuiten, kan beter. Volt ziet
Groningen niet als een provincie in de periferie, maar als een belangrijke schakel tussen de
Randstad en Duitsland en Scandinavié. Met de Eemshaven en Airport Eelde fungeert
Groningen nu al als een hub tussen de bedrijvigheid van West-Nederland en Noord-Europa.
Door de verbindingen met deze gebieden te verstevigen, biedt de provincie kansen voor
nieuwe welvaart. Volt wil daarnaast ook de mobiliteit binnen de provinciegrenzen
verbeteren door de fietsroutes te verbeteren en nieuwe, groene ov-verbindingen te
realiseren.
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Groningen als Green Energy Valley - Waterstofenergie in

Groningen

Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer

Standpunt
de provincie moet meer investeren in de aantrekkelijkheid van waterstof als onderdeel van
de Groningse energiemix.

5 + 1 Challenges: Economic Renaissance, Global Balance
Waarom?

Waterstof is een belangrijke schakel in de afbouw van onze afhankelijkheid van fossiele
brandstoffen. Waterstof kan ingezet worden om aardgas te vervangen als brandstof bij
bijvoorbeeld de zware industrie. Met inzet van waterstof kan de productie van bijvoorbeeld
ijzer, staal of cement zonder CO2-uitstoot worden ingericht.[1]

Hoewel waterstof nu nog niet volledig CO2-neutraal is - omdat het gemaakt wordt met
behulp van elektriciteit uit fossiele brandstoffen - is het water een hernieuwbare
grondstof. Bovendien is er steeds meer onderzoek naar andere manieren van het maken
van waterstof zonder gebruik van elektriciteit, zoals uit warmte met een Hoge
Temperatuur Reactor. [1]

Onze provincie heeft een indrukwekkende gas-infrastructuur die uniek is in Nederland en
in Noordwest-Europa. Waterstof kan op basis van deze infrastructuur relatief eenvoudig en
goedkoop worden ingezet. Daarnaast heeft Groningen veel expertise en menskracht in
huis via verschillende gas-gerelateerde bedrijven die de focus kunnen verleggen naar
waterstof. Groningen heeft daarmee een grote voorsprong op het opwekken en inzetten
van waterstof en de ontwikkeling van nieuwe productietechnieken.

Wat?

Volt wil investeren in de productie van waterstof in de provincie.

Daarbij moet de bestaande aardgas-infrastructuur aangepast worden zodat deze geschikt
is voor het transporteren van waterstof.

Vervolgens zet Volt er op in dat alle grootschalige industrie in Groningen overstappen op
waterstof als vervangende brandstof voor gas of andere fossiele brandstoffen.

Hoe?

We gaan met energiepartners op provinciaal en landelijk niveau in gesprek over plannen de
waterstof-transitie, locaties voor waterstofproductie in de provincie en de aanlanding van
wind op zee. Het provinciebestuur brengt deze plannen in beeld bij het Rijk met een inzet
op een landelijke aanpak. Ook betrekken we onze Duitse partners bij het opstellen van
deze plannen. Volt hoopt gezamenlijk met Duitsland op te kunnen trekken in investeringen
in waterstof-energie.

Daarnaast gaan we in gesprek met bedrijven over de omschakeling naar waterstof voor
hun productieprocessen en brengen we de noodzakelijke investeringen in kaart.
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De provincie investeert doelgericht in onderzoek naar waterstofproductie in Groningen.
Hierbij zoeken we de verbinding met kennispartners, zoals technische universiteiten,
binnen en buiten de provincie. We breiden het de capaciteit voor vergunningen voor
waterstofproductie uit.

We stellen eisen aan plannen voor het aanleggen van nieuwe aardgas-infrastructuur of
aanpassen van bestaande verbindingen. Daarbij eisen we dat nieuwe gas-infrastructuur de
transport van waterstof ondersteund of eenvoudig hiervoor kan worden omgebouwd. Op
deze manier maken we de inzet van waterstof op het bestaande net toekomstbestendig.

Met Welke Middelen?

Voor dit plan is in de onderzoeksfase geen extra geld nodig, alleen bestuurlijke en
ambtelijke inzet. Investeringen in onderzoek kunnen vanuit bestaande subsidiebudgetten
worden gedekt, of mogelijk via Europese gelden voor duurzame energie.

Bronnen en Verantwoording

1. Waterstof uit kernenergie | Stichting KernVisie
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Groningen als Green Energy Valley - Kernenergie in Groningen

Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer,

Standpunt
De kansen voor en van kernenergie in Groningen serieus onderzoeken en hierin investeren.

5 + 1 Challenges: Economic Renaissance, Global Balance
Waarom?

De energietransitie van fossiele brandstoffen naar elektrische energiegebruik betekent
een nog verdere toename in de vraag naar stroomopwekkende bronnen. Kernenergie is
een krachtige bron van schone energie, maar deze wordt in Nederland vanwege
dogmatische redenen nauwelijks benut.

Tegelijkertijd blijft het aandeel van groene energieopwekking uit water, zon en wind nog te
veel achter en zijn Nederland en Europa te afhankelijk gebleken van Russisch gas. We
moeten sneller werk maken van een robuuste zelfvoorziening van duurzame energie.
Kernenergie is een onderdeel van de oplossing voor deze uitdaging. Bovendien is
kernenergie een belangrijke schakel in het grootschalig kunnen gebruiken van
waterstof.[1][2]

Kernenergie is voor een aantal Europese landen, zoals Frankrijk, al een belangrijk
onderdeel van de energiemix. De ontwikkeling in kerntechnologie laat zien dat het
opwekken van energie in kerncentrales steeds veiliger, zoals kernfusie en de kernreactie op
basis van thorium, waarbij minder radioactief afval geproduceerd wordt. [3]

Volt denkt dat Groningen een belangrijke speler kan worden op gebied van
energieopwekking en -technologie binnen Europa. Onze provincie heeft in het verleden al
rekening gehouden met de komst van kerncentrales, maar hier is niet op doorgepakt. De
bouw van kerncentrales kost echter veel tijd. Als kernenergie onderdeel moet worden van
de Groningse green energy valley, is het nodig hier snel stappen in te zetten.

Wat?

Volt wil de rol van kernenergie als onderdeel van het Groningse energielandschap in kaart
brengen. De provincie moet het taboe doorbreken op kernenergie doorbreken, bouwen
aan het imago van kerntechnologie en het investeringsklimaat voor kernenergie
bevorderen.

Hoe?

Met energiepartners op provinciaal en landelijk niveau stellen we een
kernenergie-strategie voor Groningen vast. De mogelijkheden van kernenergie worden in
deze strategie zo goed mogelijk in beeld gebracht.
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De provincie investeert doelgericht in onderzoek naar de (kleinschalige) inzet van
kernenergie in Groningen. Hierbij zoeken we de verbinding met kennispartners, zoals
technische universiteiten, binnen en buiten de provincie.

Het provinciebestuur gaat in gesprek met inwoners, gemeenten en ondernemers over het
draagvlak voor de bouw van (kleine) kerncentrales in Groningen.

We betrekken onze Duitse partners bij het opstellen van de energiestrategie en het in
kaart brengen van het draagvlak. Volt hoopt gezamenlijk met Duitsland op te kunnen
trekken in investeringen in kernenergie.

Met Welke Middelen?

Voor dit plan is in de onderzoeksfase geen extra geld nodig, alleen bestuurlijke en
ambtelijke inzet.

Bronnen en Verantwoording

1. Waterstof uit kernenergie | Stichting KernVisie

2. Nucleair Nederland - Kernenergie is nodig voor waterstofproductie

3. Kernenergie en het milieu | Milieu Centraal

31


https://www.kernvisie.com/energie/waterstof-uit-kernenergie.html
https://www.nucleairnederland.nl/nieuws/kernenergie-is-nodig-voor-waterstofproductie/#:~:text=Kernenergie%20is%20nodig%20voor%20waterstofproductie%20Om%20een%20snelle,nodig%20voor%20de%20productie%20van%20elektriciteit%20en%20waterstof.
https://www.milieucentraal.nl/klimaat-en-aarde/energiebronnen/kernenergie/#:~:text=Voorstanders%20beschouwen%20kernenergie%20als%20veilig%2C%20duurzaam%20en%20noodzakelijk,zoals%20in%20Fukushima%20na%20de%20aardbeving%20in%20Japan.

Beleidsprogramma Provinciale Staten Verkiezingen Provincie Groningen VOIt

Groningen als Green Energy Valley - Geen verhoging van de

gaswinning uit het Groningenveld

Totstandkoming: Beleid Bijeenkomsten, DvhN, NRC, verhoren parlementaire enquéte en zie
bronnen

Standpunt

Geen verhoging van de gaswinning uit het Groningenveld, de veiligheid van Groningers is in
het geding. Aan Groningen is beloofd het veld te sluiten. Schadeafhandeling en versterking
zijn nog steeds niet op orde, bij lange na niet. Het is belangrijk het vertrouwen in de
overheid niet verder te schaden.

Uiteindelijk is het vanwege overmacht misschien dan toch ooit nog nodig wel een beroep
te moeten doen op het Groningenveld. Dit zal echter niet kunnen zonder draagvlak in de
provincie, en dan met name met die van de gedupeerden. Ook zal er eerst een goede,
ruimhartige en snelle afwikkeling van schade en versterking moeten zijn geregeld. Waar
het eventuele kantelpunt voor Volt ligt om van sluiting van het Groningenveld af te zien
wordt binnenkort in een landelijk overleg besproken.

5 + 1 Challenges: Social Equality, Economic Renaissance, Global Balance

Waarom?

Zowel de NAM als de overheid hebben veel geld verdiend aan de gaswinning; het bracht de
NAM enkele tientallen miljarden op en de Staat meer dan €400 miljard euro aan
gasbaten®. Helaas vloeit van deze opbrengsten nog steeds maar zeer weinig geld terug
naar de bewoners van de regio, terwijl het de lokale burger is die de lasten draagt. De
problematiek rond aardbevingen speelt dus op lokaal niveau terwijl de gaswinning van
nationaal belang is (geweest). Voor het schadeherstel en de versterking van gebouwen en
infrastructurele werken is een nationale aanpak opgetuigd.

De provincie wordt geacht tijdens het overleg met de verschillende partijen op te komen
voor haar regio en burgers en haar invloed voor hen uit te oefenen.

Uit de verhoren van de parlementaire enquéte blijkt dat het kabinet en Shell/Exxon uit
waren op zoveel mogelijk gaswinning tegen zo weinig mogelijk kosten. De provincie had
hier volgens Volt veel meer tegenwicht aan moeten geven en moet dat zeker vanaf nu en in
de toekomst doen.

Moeilijke schadedossiers komen maar niet tot een oplossing, gebouwd karakteristiek
erfgoed verdwijnt wanneer kosten voor herstel of versterking ‘te hoog' blijken??, dorps- en
wijkgemeenschappen raken ontwricht door verschillen in behandeling.

Behalve voor aardbevingen zorgt gaswinning voor bodemdaling. Dit leidt (mede) tot de
roep om (extra) verlaging van de grondwaterstand wat ook gepaard gaat met schades, in
eerste instantie aan funderingen.

Lang niet iedereen met schades uit het kerngebied is gecompenseerd, laat staan mensen
uit de randgebieden waar de omgekeerde bewijslast niet geldt. In het verhoor van de
bestuursvoorzitter Bas Kortmann van de IMG in de parlementaire enquéte geeft hij aan dat
hij onvoldoende bevoegdheden en budget heeft om de schade van gedupeerden uit het

2 https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2019/22/aardgasbaten-uit-gaswinning-bijna-417-miljard-euro
2 https://nos.nl/artikel/2446109-groningen-tot-nu-toe-880-panden-gesloopt-door-gaswinning
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aardbevingsgebied goed af te handelen.

De versterking komt ondanks alle beloften nog steeds maar mondjesmaat op gang
waardoor mensen in Groningen (potentieel) minder veilig wonen en werken dan
daarbuiten.

De “Seismische hazardkaart” op de website van de NCG geeft een beeld van het erkende
risicogebied?®. Het is nog steeds niet echt duidelijk wat de effecten van de gaswinning in de
randgebieden zijn. In 2020 publiceerde het IMG hierover; er waren destijds veel meldingen
uit de randgebieden?. Het Groninger Gasberaad gaf daarop aan dat die schademeldingen
aan de randen gestegen zijn, omdat eerder gezegd werd dat die ‘buiten het risicogebied’
vielen, maar die gebieden later alsnog werden toegevoegd. In het verlengde van de vraag
van het IMG pleit Volt voor nader onderzoek. Hoe waarschijnlijk is het dat effecten van
gaswinning bij een lijn op de kaart ophouden?

De versterking komt maar mondjesmaat op gang waardoor mensen in Groningen minder
veilig wonen en werken dan daarbuiten. Na de zware aardbeving in Zeerijp in 2018, 6 jaar
na die van Huizinge, werden de gevolgen door het kabinet niet meer maatschappelijk
aanvaardbaar geacht. Er werd besloten dat de gaskraan per 2022 helemaal dicht zou
moeten?®. Het dichtdraaien van de gaskraan is dan goed nieuws voor bewoners van de
regio. Echter vindt Volt het belangrijk dat juist met het afbouwen van de gaswinning uit het
Groninger-gasveld de urgentie van de problematiek niet uit het oog verloren mag worden.
Nu aardbevingen minder vaak voor zullen komen, is het voor betrokken partijen makkelijk
de indruk te wekken dat aardbevingen tot het verleden behoren met de sluiting van het
veld. Dit is echter niet zo, zij kunnen nog jaren doorgaan, niemand weet hoe lang.

Door decennia lange gaswinning uit het Groninger gasveld is de ondergrond blijvend
ontwricht geraakt, een situatie die niet zomaar hersteld is met het dichtdraaien van de
gaskraan?#?, Het jaarlijks aantal aardbevingen zal vermoedelijk afnemen met het
terugschroeven van de gasproductie, maar de teller gaat niet direct naar nul. Deze
boodschap wordt ook uitgedragen door het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM)., SodM
deze heeft daarom al meermaals opgeroepen om de situatie in Groningen te bestempelen
en behandelen als een crisis*®®'. Het aantal aardbevingen blijkt ook minder sterk te
verminderen dan aanvankelijk verwacht®2,

2_7https://www.sodm.nI/sectoren/qaswinninq—qroninqen

¢ Spreektekst Theodor Kockelkoren bij Tweede Kamer over de veiligheid in Groningen, 23 juni
2021.

¥ https://www.rvo.nl/sites/default/files/2021/04/Appendix-B-TNO2021-R10441-Publieke-SDRA-
Groningen-2021.pdf

30 https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2019/05/28/advies-groningen-gasveld-n.a.v.-aardbeving-

westerwijtwerd-van-22-mei-2019
31

https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2020/09/02/hanteer-een-crisis-aanpak-gericht-op-veilighei
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Uit de parlementaire enquéte blijkt echter te weinig aandacht geen oog voor deze
blijvende risico’s. Voor het kabinet en Shell/Exxon moest een beperking van de gaswinning
gelijk worden overgestoken met een sterke beperking van de versterking (verhoor
Wiebes).

Niet alleen fysieke schade aan gebouwen, maar ook onzekerheid en angst veroorzaakt
door het risico op de gevolgen van aardbevingen levert problemen op. Mogelijke financiéle
schade en kans op letsel leiden tot veel zorgen bij bewoners van de regio. Zij zien hun
spaargeld verdampen en worden door de NAM en overheid onvoldoende geholpen. Volt
vindt dat deze immateriéle schade niet mag worden onderschat en acht deze problematiek
als net zo urgent als fysieke schade aan woningen. Niet alleen de NAM, maar ook de
overheid heeft een zorgplicht naar de burgers en de omgeving waar nog lang niet aan is
voldaan. De IMG-regeling®® voor immateriéle schade gaat voor volwassenen uit van vaste
bedragen van 1.500 euro in het geval van een persoonsaantasting, 3.000 euro in het geval
van ernstige persoonsaantasting en 5.000 euro in het geval van bijzonder ernstige
persoonsaantasting. Wanneer je bedenkt dat mensen hun huis zijn kwijtgeraakt, in de
procedures verstrikt raakten, zij hier uren, dagen en jaren mee bezig waren die ze
bijvoorbeeld niet aan hun kinderen konden besteden, er huwelijken op zijn stuk gelopen,
etc., is ook een bedrag van €5.000 voor de meest ernstige situaties uiterst schamel te
noemen.

Bij de aardbevingsproblematiek hoort ook nog een ander aspect dan het compenseren van
het leed in de regio. De burger heeft al een lange tijd het gevoel gehad ondergeschikt te
zijn geweest aan de het belang van de schatkist, iets wat in de parlementaire enquéte
bevestigt lijkt. Mede hierdoor heeft het vertrouwen van de burger in de overheid veel
schade een flinke deuk opgelopen. Het is belangrijk dat de overheid dit vertrouwen
terugwint.

Vanwege de oorlog in Oekraine en het stoppen van de Russische gasleveranties door
Gazprom aan het Nederlandse Gasterra neemt nu landelijk de discussie weer toe of meer
gas uit Groningen een optie is. Maar volgens Kockelkoren (SodM) is dat een onhaalbare
weg**. De kans op een zware aardbeving is ook nu nog aanwezig, zelfs nu de gaswinning de
afgelopen jaren al flink is teruggeschroefd. En de versterking, op zich zeker al geen
prettige operatie, komt nog steeds maar slecht op gang. Er is de Groningers een belofte
gedaan. Volt vindt niet dat die belofte bij de eerste de beste tegenslag, hoe ernstig ook!,
niet gebroken kan worden. Het is de makkelijke weg, maar niet voor de mensen die hetin
het winningsgebied wonen aangaat.

Uiteindelijk is het vanwege overmacht misschien dan toch ooit nog nodig wel een beroep
te moeten doen op het Groningenveld. Dit zal echter niet kunnen zonder draagvlak in de
provincie, met name die van degenen die gedupeerd zijn. Ook zal er eerst een goede,
ruimhartige en snelle afwikkeling van schade en versterking moeten zijn geregeld.

Waterstof zal een belangrijke rol gaan spelen in de verduurzaming van onze samenleving
en hiervoor wordt gekeken naar energieopslag in de (diepe) ondergrond. Het is juist de
regio Noord-Nederland die door het rijk en de EU is geselecteerd hier een grote rol in te
spelen.®* De infrastructuur zoals het leidingwerk, cavernes voor opslag en industrie voor de
afname van waterstof zijn allemaal al in de regio aanwezig. Volt Groningen is dan ook groot
voorstander van deze ontwikkeling, maar we moeten voorkomen dat dezelfde fouten als in

33 https://www.schadedoormijinbouw.nl/immateriele-schade

34
https://nos.nl/collectie/13902/artikel/2431311-meer-aardbevingen-in-groningen-door-gaswinning-d
an-verwacht

% https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2019/10/17/groningen-en-drenthe-krijgen-eu-geld-
als-eerste-groene-waterstofregio-van-europa
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het verleden worden gemaakt. Het is essentieel dat er voor de nodige vergunningen strikte
en duidelijke afspraken worden gemaakt omtrent de activiteiten en risico's voor de
omgeving. De provincie Groningen moet deze ontwikkelingen dan ook op de voet blijven
volgen en ook hier opkomen voor de belangen van de burger.

Wat?

Het is voor Volt belangrijk dat de provincie Groningen zich inzet voor haar burgers en de
urgentie van schadeherstel en versterking van woningen blijft uitdragen, plus zorgt voor de
toegezegde, volledige afbouw van gaswinning uit het Groningenveld.

De gaskraan wordt niet opengedraaid bij een eerste tegenslag, hoe ernstig ook en zeker
niet zolang schaderegeling en versterking niet naar behoren zijn geregeld.

Bij schadeherstel en versterking staat de burger centraal. Minder geld naar onderzoeken,
meer uitgaan van vertrouwen. Dit past bij het voornemen van staatssecretaris Vijlbrief3s,
maar e.e.a. is nog niet gerealiseerd.

De problematiek en urgentie moet benadrukt blijven totdat elke burger veilig en eerlijk is
gecompenseerd. Volt wil dat de provincie deze boodschap blijft overdragen aan de
betrokken instanties zoals de NAM en het rijk. leder herstel van materiéle en immateriéle
schade dient vergoed te worden en de procedures dienen voor iedere burger bekend en
inzichtelijk te zijn.

De provincie moet daartoe, in samenwerking met gemeenten, bewoners actief informeren
over de mogelijkheid tot compensatie. De procedures voor schadeherstel en via welke
instanties een melding kan worden gedaan, moeten gecommuniceerd worden op een
manier waarbij iedereen wordt bereikt en ook minder geinformeerde mensen de weg
wordt gewezen.

De provincie moet in samenwerking met de gemeenten bijhouden hoeveel
schademeldingen er per wijk of straat worden ingediend, zodat beter duidelijk wordt waar
mijnbouwschade optreedt. Deze informatie dient gedeeld te worden met buurtbewoners
zodat inzichtelijk is of er meer schade in de omgeving van de woning is geregistreerd en
het doen van een melding laagdrempeliger wordt.

Volt pleit voor meer middelen vanuit Rijk of Nam voor het behoud van waardevol gebouwd
Gronings cultureel erfgoed en het behoud van het karakter van dorpen en historische
centra. Volt vindt gebouwd erfgoed belangrijk voor de eigen lokale culturele identiteit en
van belang voor het toerisme.

De 150% regeling WOZ-grenswaarde die wordt gehanteerd als grens waarboven
sloop-nieuwbouw plaatsvindt van karakteristieke panden en de 100% regeling voor die van
beeldbepalende panden®’ voldoen volgens Volt niet. Bij de afweging voor aan de ene kant
schadeherstel en/of versterking en aan de andere kant sloop/nieuwbouw wordt het vaak
het laatste.

Teveel cultureel erfgoed lijkt te verdwijnen, zie bv https://erfgoedloppersum.nl/ en
https://hetverdwenengroningen.nl/.

De WOZ-waarden in de regio zijn het laagst van Nederland, gemiddeld €205.171 in 2021 3¢,

36
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%7 https://www.nhationaalcoordinatorgroningen.nl/eigenaar/bijzondere-categorieen/erfgoed
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Nader onderzoek over effecten in de randgebieden is nodig, zo ook uitbreiding van de
omgekeerde bewijslast naar effecten in de ondergrond en bij andere winningslocaties.

Wanneer toekomstige projecten worden opgestart voor bijvoorbeeld energieopslag in de
(diepe) ondergrond blijft voor Volt de provincie aan de lat om voor de belangen voor de
burger te staan. De fouten die gemaakt zijn rond de gaswinning mogen niet herhaald
worden en de overheid moet het vertrouwen terugwinnen. De provincie dient met dat in
het achterhoofd met de ontwikkelingen en de vergunningverlening rond toekomstige
activiteiten in de (diepe) ondergrond om te gaan. Er moet voorkomen worden dat de
burger ooit weer in dezelfde problemen terecht komt zoals veroorzaakt door de
gaswinning uit het Groningenveld.

Hoe?

Sterke lobby inzetten, rug recht houden en het onderwerp op de agenda houden, ook in de
landelijke pers

Met Welke Middelen?

fte, onderzoeks- en communicatie gelden
Bronnen en Verantwoording
Zie voetnoten &

1. Aardgasbaten uit gaswinning bijna 417 miljard euro, Centraal Bureau voor de
Statistiek, 28 mei 2019

iljard- 'eur

2. Selsmlsche hazardkaart KNMI

eismische-dreiging
3. Afbouw gaswmnlng Gronlngen Rijksoverheid, verS|e 4 augustus 2021

nnlng-gronlnge

4. Gaswinning Groningen, Staatstoezicht op de Mijnen, versie 4 augustus 2021

https://www.sodm.nl/sectoren/gaswinning-groningen

5. Spreektekst Theodor Kockelkoren bij Tweede Kamer over de veiligheid in
Groningen, 23 juni 2021
https://www.sodm.nl/binaries/staatstoezicht-op- de munen/documenten/toesprake

d-in-groningen/Spreektekst+Theodor+Kockelkoren+technische+briefing+Groninge

n+230621.pdf

6. Publieke Seismische Dreigings- en Risicoanalyse Groningen gasveld 2021, TNO,
rapport TNO2021 R10441, 24 maart 2021
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2021/04/Appendix-B-TNO2021-R10441-Publi
eke-SDRA- Groningen-2021.pdf

7. SodM: Crisisaanpak versterking nodig voor de veiligheid van de Groningers,
Staatstoezicht op de Mijnen, 28 mei 2019

36


https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2019/22/aardgasbaten-uit-gaswinning-bijna-417-miljard-euro
https://www.cbs.nl/nl-nl/nieuws/2019/22/aardgasbaten-uit-gaswinning-bijna-417-miljard-euro
https://www.knmi.nl/over-het-knmi/nieuws/minder-gaswinning-groningen-minder-seismische-dreiging
https://www.knmi.nl/over-het-knmi/nieuws/minder-gaswinning-groningen-minder-seismische-dreiging
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gaswinning-in-groningen/afbouw-gaswinning-groningen
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/gaswinning-in-groningen/afbouw-gaswinning-groningen
https://www.sodm.nl/sectoren/gaswinning-groningen
https://www.sodm.nl/binaries/staatstoezicht-op-de-mijnen/documenten/toespraken/2021/06/23/spreektekst-theodor-kockelkoren-bij-tweede-kamer-over-de-veiligheid-in-groningen/Spreektekst+Theodor+Kockelkoren+technische+briefing+Groningen+230621.pdf
https://www.sodm.nl/binaries/staatstoezicht-op-de-mijnen/documenten/toespraken/2021/06/23/spreektekst-theodor-kockelkoren-bij-tweede-kamer-over-de-veiligheid-in-groningen/Spreektekst+Theodor+Kockelkoren+technische+briefing+Groningen+230621.pdf
https://www.sodm.nl/binaries/staatstoezicht-op-de-mijnen/documenten/toespraken/2021/06/23/spreektekst-theodor-kockelkoren-bij-tweede-kamer-over-de-veiligheid-in-groningen/Spreektekst+Theodor+Kockelkoren+technische+briefing+Groningen+230621.pdf
https://www.sodm.nl/binaries/staatstoezicht-op-de-mijnen/documenten/toespraken/2021/06/23/spreektekst-theodor-kockelkoren-bij-tweede-kamer-over-de-veiligheid-in-groningen/Spreektekst+Theodor+Kockelkoren+technische+briefing+Groningen+230621.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2021/04/Appendix-B-TNO2021-R10441-Publieke-SDRA-%20Groningen-2021.pdf
https://www.rvo.nl/sites/default/files/2021/04/Appendix-B-TNO2021-R10441-Publieke-SDRA-%20Groningen-2021.pdf

Beleidsprogramma Provinciale Staten Verkiezingen Provincie Groningen

37

9.

10.

11.

12.

13.

14,

https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2019/05/28/advies-aroningen-
ardbeving- westerwijtwerd-van-22-mei-2019

Crisis-aanpak noodzakelijk voor achterblijvende versterking, Staatstoezicht op de
Mijnen, 2 september 2020
https://www.sodm.nl/actueel/nieuws/2020/09/02/hanteer-een-crisis-aanpak-gerich

t-op-veiligheid -in-de-versterking

Immateriéle schade, Instituut Mijnbouwschade Groningen

https://www.schadedoormijnbouw.nl/immateriele-schade

Groningen en Drenthe krijgen EU-geld als eerste groene waterstofregio van Europa,
Rijksoverheid, 17 oktober 2019
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzame-energie/nieuws/2019/10/17

groningen-en-drenthe-krijgen-eu-geld-als-eerste-groene-waterstofregio-van-europ
a

Tijdlijnen, Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM)
https://www.nam.nl/algemeen/mediatheek-en-downloads/tijdlijnen.html

Ten Boer - Versterken en Vernieuwen, Gemeente Groningen
https://versterkenenvernieuwen.groningen.nl/dorp/ten-boer

Instituut Mijnbouwschade Groningen
h //www.sch rmijnbouw.nl/over-het-im

SodM: Maak één partij eindverantwoordelijk voor schade-afhandeling en
versterking Groningen, Staatstoezicht op de Mijnen, 30 september 2020

https://www.sodm.nl/sectoren/gaswinning-groningen/nieuws/2020/09/30/maak-ee

n-partij-eindverantwoordelijk-voor-schade-afhandeling-en-versterking-in-groningen
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Een duurzame en bestendige inrichting van natuur en wonen -

Ruimte voor grootschalige commercie en industrie

Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer,

Standpunt

Kritisch kijken naar de ruimte die wordt toegewezen voor (grootschalige) commerciéle of
industriéle bestemmingen. Minder vierkante meters voor bedrijvigheid betekent meer
ruimte voor groen en woonruimte

5 + 1 Challenges: Economic Renaissance, Global Balance
Waarom?

Volt vindt dat productieketens waar mogelijk zo lokaal/regionaal mogelijk georganiseerd
moeten zijn. Daarom willen we vitale en kleinschalige bedrijvigheid stimuleren. De ruimte
die nu is toegewezen aan bedrijventerreinen in de provincie wordt nu niet optimaal benut:
bedrijventerreinen staan leeg of de mate van bedrijvigheid en economische meerwaarde is
twijfelachtig. Ruimte die is toegewezen aan bedrijvigheid gaat ten koste van ruimte die
voor woonruimte of natuur gebruikt kan worden.

Grootschalige bedrijvigheid, zoals datacenters, vraagt veel van de regio, zoals op gebied
van infrastructuur en energie, maar de economische voordelen worden vaak te rooskleurig
neergezet. Daarom wil Volt de ruimte voor bedrijvigheid beperken ten voordele van
woonruimte en het behouden van natuurgebied, als niet helder aantoonbaar is dat dit

Wat?

Volt is voor een beperking op het aanwijzen van ruimte voor nieuwe bedrijventerreinen.
Daarbij wil Volt bestaande bedrijventerreinen alleen laten uitbreiden als dit aantoonbaar
leidt tot significante verbetering van welvaart in de regio. Daarnaast vindt Volt draagvlak
bij de lokale bevolking een belangrijk onderdeel bij het toewijzen of uitbreiden van ruimte
voor grootschalige economische bedrijvigheid.

Hoe?

In bestemmingsplannen beperken we de ruimte voor bedrijventerreinen. Bij het maken van
plannen voor het verruimen van grond voor bedrijvigheid, eisen we een toets van een
alternatieve invulling van de ruimte, zoals natuur of woningen, en de gevolgen daarvan
voor de welvaart.

Volt wil dat grote ruimtelijke ontwikkelingen gedragen worden door de lokale bevolking.
Inwoners moeten altijd betrokken worden en een zwaarwegende stem hebben bij het
aanpassen van bestemmingsplannen e.d. voor toekomstige bedrijventerreinen of grote
commerciéle centra. We stellen eisen aan omgeving- en projectplannen waardoor deze
inspraak stevig verankerd wordt.
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Met Welke Middelen?

Aanpassen van bestemmingsplannen is min of meer kostenneutraal.
Verhogen budgetten voor (extra) onderzoek en participatie met inwoners
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Een duurzame en bestendige inrichting van natuur en wonen -

Tegengaan hittestress

Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer,

Standpunt

Het beperken en tegengaan van hittestress moet een belangrijkere rol spelen bij de
inrichting van de bebouwde kom. In plaats van goedkope inrichting met keuzes voor steen
en asfalt moet er meer ruimte komen voor klein groen en bomen.

5 + 1 Challenges: Global Balance
Waarom?

Inrichten van de openbare ruimte met stenen en asfalt is goedkoop (qua onderhoud), en
zowel gemeenten als particulieren (inwoners en eigenaren) dragen bij aan een omgeving
die verstraat en versteend is. Stenen en asfalt houden zonnewarmte veel langer vast en
zorgen daarmee voor hogere temperaturen in woongebieden. Die hogere temperaturen
zijn nadelig voor de biodiversiteit en leefbaarheid tijdens de zomer.

Hittestress leidt daarnaast ook tot meer behoefte aan water voor verkoeling, en daarmee
tot hogere waterconsumptie in de zomer, wat ook nadelig is voor klimaatverandering en de
waterhuishouding tijdens periode van droogte. Het tegengaan van hittestress is een
laagdrempelige manier waarop de verspilling van water kan worden tegengegaan en de
directe omgeving van inwoners aangenamer gemaakt kan worden.

Wwat?

In het provinciaal beleid het belang van een ‘groene’ inrichting van de ruimte onderstrepen
en het aanleggen van groen aanmoedigen.

Hoe?

Provinciaal beleid opstellen waarin een ‘groene’ (niet-versteende) inrichting van ruimte als

uitgangspunt (eis/wens) gesteld wordt; specifiek bij nieuwe ruimtelijke projecten.

Het aanleggen van groen aanmoedigen door het probleem bij inwoners en eigenaren
onder de aandacht te brengen en uit te leggen wat men hier zelf aan kan doen en wat de
voordelen hiervan zijn. Dit kan door voorlichtingscampagnes. Daarnaast zou een
provinciale subsidie of tegemoetkoming in het vergroenen van tuinen of
bedrijventerreinen kunnen bijdragen.

Met Welke Middelen?

Beleidsaanpassingen kan kostenneutraal
Promotie/awareness via toewijzen van reguliere provinciale gelden
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Het inrichten van een subsidie zou een aanpassing van subsidiegelden betekenen, wat
wellicht gedekt kan worden vanuit budgetten voor noodweer preventie of langdurig
onderhoud.

Bronnen en Verantwoording

1. Factsheet Hittestress (tno.nl)

2. Eindr rt Clim Proof Cities: Handv n voor klim ndi n

3. Wat doen Brabantse steden om hittestress te voorkomen? - Klimaatadaptatie
Provincie Noord-Brabant (klimaatadaptatiebrabant.nl)
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https://www.tno.nl/media/3959/factsheet-hittestress.pdf
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Verbeteren van mobiliteit en mogelijkheden van groen

vervoer - Lelylijn
Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer,

Standpunt

De Lelylijn, de hogesnelheids treinverbinding tussen Groningen en Amsterdam, moet
worden aangelegd.

5 + 1 Challenges: Economic Renaissance
Waarom?

Volt zet zich in om de economische verschillen binnen Nederland te verkleinen; en de
(brede) welvaart beter over Nederland te verspreiden. Volt gelooft dat betrouwbare en
snelle verbindingen tussen Groningen, de Randstad en Noord-Duitsland het verschil in
welvaart kunnen verkleinen, en een impuls kunnen geven aan de economie en brede
welvaart in Groningen. Door gebruik te maken van de zgn. borrowed size theorie®.

De huidige reistijd per trein van Groningen naar Amsterdam is 119 minuten. Met het
gereedkomen van de Wunderline is de reistijd tussen Groningen en Bremen iets meer dan
twee uur. Om gebruik te maken van het borrowed size effect moet de reistijd tussen de 60
— 90 minuten liggen. De stad Groningen valt op dit moment niet binnen het borrowed size
gebied, en de kleinere steden en dorpen binnen de Provincie Groningen al helemaal niet.

Hierdoor kan de economie van Groningen niet profiteren van de agglomeratievoordelen
van de Randstad. En blijft het lastig om economische waarde en banen in Groningen te
houden.

Wat?

De economische ontwikkeling van Groningen is te verbeteren door het aanleggen van
hoogwaardig openbaar vervoer. Daarvoor Is het noodzakelijk om Groningen binnen het
Borrowed size gebied van de metropoolregio Amsterdam en de Duitse steden Bremen en
Hamburg (2 stad van Duitsland) te brengen.

Hierdoor zal Groningen profiteren van de voorzieningen in deze metropolen (luchthaven
Schiphol/Bremen, Culturele instellingen). En de bijbehorende agglomeratievoordelen.
Hierdoor wordt Groningen een volwaardig alternatief als woonplaats voor met name
gezinnen met jonge kinderen uit de Randstad. En de banen blijken deze mensen vaak te
volgen, Jobs-follow people. Wat voor een economische impuls in Groningen kan zorgen.

Door de hogesnelheidsverbinding kan de reistijd vanaf de stad Groningen naar Amsterdam
en Bremen/Hamburg rond de 60 minuten bedragen. Hierdoor kunnen andere plaatsen

3 Kleinere steden profiteren van de agglomeratievoordelen van de metropolen.
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binnen een half uur reizen vanaf de Stad Groningen ook mee profiteren van deze Borrowed
size. Zoals bijvoorbeeld Winsum, Hoogezand-Sappemeer en Zuidhorn.

De rijksoverheid is verantwoordelijk voor de aanleg van de Lelylijn. De provincie kan
lobbyen voor een meer Europees perspectief binnen de gezamenlijke werkorganisatie
Lelylijn. De indiening van de Lelylijn als onderdeel van het trans-Europese vervoersnetwerk
TEN-T is hiervoor een goede eerste stap.

Hoe?

Om Groningen binnen het Borrowed size gebied te brengen wil Volt een HSL lijn aanleggen
tussen Amsterdam - Groningen — Bremen — Hamburg/Hannover. Met als doel de stad
Groningen binnen 60 minuten reistijd met OV van Amsterdam en Bremen/Hamburg te
brengen.

De Lelylijn zal de eerste fase zijn in deze verbinding door een HSL verbinding tussen
Amsterdam en Groningen te realiseren die ook te gebruiken is voor lokaal treinverkeer. In
de volgende fases zal dan de HSL verbinding tussen Groningen, Bremen en Hamburg
worden gerealiseerd.

Een eerste stap hierin kan zijn om de Duitse overheden uit te nodigen aan te haken bij de
gezamenlijke werkorganisatie Lelylijn. Verder kan Groningen bij de EU en de Nederlandse
overheid lobbyen de Lelylijn als Europese HSL verbinding op te nemen in het TEN-T
netwerk; en verder in de MIRT-verkenning ook de variant als internationale HSL verbinding
op te nemen en te onderzoeken.
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Verbeteren van mobiliteit en mogelijkheden van groen

vervoer - Wunderline

Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer,

Standpunt

Groningen is verbonden met Nederland én Duitsland, qua cultuur, werk en economische
welvaart. Onze culturele en economische relatie moet zijn weerslag hebben in de
verbindingen van het openbaar vervoer.

5 + 1 Challenges: Social Equality, Economic Renaissance, Global Balance
Waarom?

De provincie Groningen heeft een nauwe verbinding met Noordwest-Duitsland. Deze
verbinding blijkt onder andere uit de gedeelde Eems-Dollard delta, de gedeelde
Nedersaksische taal en vergelijkbare uitdagingen en kansen voor de leefbaarheid van het
gebied.

De belangrijke economische en culturele relatie komt nu maar beperkt tot uiting in de
grensoverschrijdende verbindingen. Een verbetering van grensoverschrijdend trein- en
busverkeer biedt kansen voor het verder uitbouwen van kansen voor wederzijdse
economische ontwikkeling.

Daarnaast vormt Groningen de ontsluiting van Nederland naar Noord- en
Noordoost-Europa. Door treinverbindingen in de noordoostelijke regio van Nederland naar
Noord-Duitsland en Scandinavié door te trekken komen deze gebieden dichterbij het
economisch centrum van Nederland te staan.

Wat?

Volt wil de verbindende werking van de Wunderline verder uitbouwen met een
hogesnelheidsverbinding tussen Groningen en Bremen én een regionale lightrail
verbinding voor een lokale aansluiting op het spoornetwerk. Deze lightrailverbinding moet
woonkernen in Ommeland een betere verbinding met de nieuwe Wunderline geven. [1]

Verder wil Volt de spoorverbinding tussen Groningen en het Ruhrgebied, bekend als de
Nedersaksenlijn, in ere herstellen. Daarmee creéren we een nieuwe corridor voor
treintransport tussen het Ruhrgebied en de Eems-Dollard havens aan de Noordzee.[3]

Hoe?

Volt wil de oplevering van de Wunderline in 2024 grootschalig promoten. Daarbij zetten we
in op een gezamenlijk cultureel evenement in Groningen en Bremen en een reeks van
activiteiten in de regio langs de Wunderline.
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Volt wil verder met plannen voor een hogesnelheidsverbinding tussen Groningen en
Bremen. Deze verbinding moet onderdeel worden van het Europese TEN-T netwerk. Samen
met onze inzet op de Lelylijn vormt dit een hogesnelheidsnetwerk van Amsterdam tot
Bremen. [2]

We onderzoeken de haalbaarheid van een regionaal lightrail netwerk. Daarbij kijken we in
eerste plaats naar een noord-zuid verbinding in het oosten van de provincie. Met deze
lightrailverbinding willen we plaatsen, zoals Uithuizen, Delfzijl, Veendam en Stadskanaal,
laten aansluiten op het Wunderline-tracé.

Volt wil de Nedersaksenlijn verbeteren door het oude spoortracé tussen Veendam en Ter
Apel te herstellen. Over de provinciegrens met Drenthe gaan we samenwerken aan de
aansluiting van het tracé richting Emmen en Coevorden, zodat het Europark
Coevorden-Emlichheim via spoor met Groningen verbonden wordt. Met Bundesland
Noordrijn-Westfalen werken we aan de aansluiting van Nordhorn en Bad Bentheim, zodat
de verbinding met het Ruhrgebied kan worden hersteld

Met Welke Middelen?

Reguliere gelden zoals uit Europese fondsen (bv TEN-T fonds)

Bronnen en Verantwoording

1. Wunderline - Wunderline

2. Minister Harbers: Brussel wil Lelylijn opnemen in Europees netwerk - RTV Drenthe
3. Waarom Nedersaksenlijn - Stichting Nedersaksenlijn
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Verbeteren van mobiliteit en mogelijkheden van groen

vervoer - Fietsverbindingen

Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer,

Standpunt

De ontwikkeling van snelle en moderne fietsverbindingen in de provincie moet verder
gestimuleerd worden. De fietsinfrastructuur moet nog beter aansluiten op andere
mobiliteiten, zoals trein en bus, om het Ommeland beter te ontsluiten en het OV en de
fiets een aantrekkelijk(er) alternatief te maken voor de auto.

5 + 1 Challenges: Social Equality, Global Balance
Waarom?

Volt vindt dat mobiliteit versneld moet verduurzamen, zodat de negatieve impact op het
klimaat, het milieu en de gezondheid van mensen wordt beperkt.

Fietsverbindingen in de provincie zijn ingericht vanuit de gedachte dat fietsverkeer
gekoppeld is aan autoverkeer. Fietspaden liggen parallel aan autowegen en zijn niet
ingericht op een maximale fietsbeleving. Hierdoor wordt de aantrekkingskracht van de
fiets als alternatief vervoermiddel voor de auto beperkt. De gedeeltelijk gerealiseerde
fietssnelweg tussen Assen en Groningen laat zien dat er wel degelijk een behoefte is aan
snelle en aantrekkelijke verbindingen die specifiek ingericht zijn voor fietsverkeer.[1]

Door verbindingen in de provincie nadrukkelijker in te richten op fietsverkeer kan
Groningen kansen pakken om zich verder te ontplooien als fietsprovincie. Op die manier
dragen we bij aan verduurzamen van de infrastructuur en mobiliteit in de provincie.

Wat?

Volt wil het gebruik van de fiets als vervoermiddel in de provincie aantrekkelijker maken
door meer te investeren in de aanleg van goede Ffietsverbindingen, en betere
voorzieningen aan te leggen bij bus- en treinstations.

Hoe?

Volt wil bestaande fietspaden verbreden, zodat er meer ruimte is voor nieuwe fietssoorten
zoals de e-bike en de pedelec. Met gemeenten maken we afspraken over het renoveren en
toekomstbestendig inrichten van bestaande fietspaden. Fietspaden moeten van duurzaam
materiaal worden aangelegd met oog voor het omliggend groen .

Daarnaast wil Volt investeren in de aanleg van fietssnelwegen waardoor we belangrijke
kernen (met elkaar) kunnen verbinden. Volt wil snelle fietsverbindingen tussen Stad en
Ommeland, maar ook tussen kernen in het buitengebied. Fietssnelwegen moeten worden
ingericht met oog voor een aantrekkelijke fietsbeleving en hoeven daarom niet gekoppeld
te zijn en parallel te lopen aan bestaande autowegen.
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Verder wil Volt transferia, belangrijke knooppunten waar mensen overstappen van het ene
naar het andere vervoersmiddel, meer inrichten op fietsgebruik. Zulke transferia willen we
voorzien van voldoende fietsstallingen en een aanbod van (elektrische) deelfietsen. De
bestaande treinstations in de provincie en carpoolplaatsen langs de N-wegen zijn hiervoor
logische plekken.

Tot slot brengen we de kansen voor het fietsvriendelijk maken van bestaande wegen in
kaart. Zulke wegen kunnen ingericht worden op basis van het ‘auto te gast’ principe, en
met een andere weginrichting zoals rood asfalt, lagere maximumsnelheid (bijvoorbeeld 40
km/u) en andere type belijning en berminrichting.

Met Welke Middelen?

Budgetten voor onderhoud provinciaal wegennet.

Investeringen transferia in afstemming met ov-bedrijven als onderdeel van aanbesteding.

Bronnen en Verantwoording

1. Wanneer kun je snel met de speedpedelec van Assen naar Groningen? Nog even
geduld, maarin 2024 is het waarschijnlijk zo ver - Dagblad van het Noorden (dvhn.nl)
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Duurzame Landbouw in Groningen

Totstandkoming: Themawerkgroep Ruimtelijke Ontwikkeling; Natuur, Milieu, Water &
Landschap en Vervoer & Verkeer,

Standpunt

Volt wil een duurzame agrarische sector stimuleren. Hierbij zal de focus niet alleen op
stikstof liggen maar ook op water- en bodembeheer, de uitstoot van broeikasgassen en
natuurbeheer

5 + 1 Challenges: Citizen Empowerment, Social Equality, Economic Renaissance, Global
Balance, Smart State,

Waarom?

De agrarische sector is zowel van economisch als cultureel belang voor onze provincie.
Sinds mensenheugenis wordt er landbouw bedreven en agrarische bedrijven worden vaak
van generatie op generatie doorgegeven. In de afgelopen decennia zijn boeren vanuit de
overheid gestimuleerd om hun bedrijf te vergroten en de landbouw te intensiveren om zo
rendabel mee te kunnen doen op de markt. Nu deze schaalvergroting en intensivering
externe problemen met zich meebrengen dient de overheid haar verantwoordelijkheid te
nemen en de schuld niet alleen af te schuiven op de boeren. Het doel is om samen met de
boeren een duurzame agrarische sector te creéren in de provincie Groningen.

Stikstof

Het zal weinig mensen zijn ontgaan dat we samen als provincie en land in een stikstof crisis
zitten. Sinds de Raad van State in 2019 het toenmalige Plan Aanpak Stikstof als
ontoereikend bestempelde, moeten er zwaardere maatregelen genomen worden om de
natuur te beschermen. Stikstof is veelvoorkomend in de atmosfeer en nodig voor planten
om zich te ontwikkelen. Een overschot aan stikstofdepositie zorgt er echter voor dat
sommige planten te sterk de overhand krijgen waardoor de biodiversiteit afneemt. Binnen
Europa zijn er Natura 2000 gebieden aangewezen die unieke Europese natuur herbergen.
Ook in onze provincie zijn er Natura 2000 gebieden. Het N2000 gebied Lieftinghsbroek
nabij Vlagtwedde is stikstofgevoelig evenals enkele delen van de Waddenzee. Daarnaast
kunnen activiteiten die binnen de provincie Groningen plaatsvinden ook effecten hebben
op Natura 2000-gebieden in de provincie Fryslan (zoals de Bakkeveense Duinen en de
Duinen van Schiermonnikoog) of in Drenthe (zoals de Drentse Aa en Drouwenerzand)
waardoor er een vergunning bij de provincie Groningen moet worden aangevraagd. De
unieke natuur in de Natura 2000 gebieden en de rest van de provincie, staat onder druk van
overmatige stikstofdepositie, met als gevolg dat de biodiversiteit afneemt. Europees heeft
Nederland zich gecommitteerd aan de belofte om de unieke natuur in Natura 2000
gebieden te beschermen. Om aan deze belofte te voldoen zal de stikstof uitstoot ook in
onze provincie moeten afnemen.
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Stikstof uitstoot in ons land is afkomstig uit meerdere bronnen. De grootste bijdrage wordt
geleverd door de landbouw (45%), verkeer (12%) en de industrie en gebouwde omgeving
(9%), ook is 32% van de stikstof die neerslaat in Nederland afkomstig vanuit het buitenland
(Bron: RIVM, 2022).

Binnen de stikstof crisis bestaan veel aandeelhouders: de natuur, de landbouwsector en de
aanverwante agro-industrie, de transportsector, de industrie, de bouwsector en via hen de
vele mensen die momenteel op zoek zijn naar een huis. De provinciale overheid dient een
leidinggevende en in onze ogen verbindende rol te spelen in de oplossing van de crisis.
Volgens Europese richtlijnen worden vanuit de landelijke politiek nieuwe stikstof eisen
gesteld, de provincie dient deze doelen te vertalen naar uitvoerend beleid in de provincie.
In de huidige situatie, met veranderend beleid vanuit Den Haag en steeds veranderende
maatregelen, is er voor agrariérs veel onzekerheid. Deze onzekerheid of boeren door
kunnen met hun bedrijf, wat er mogelijk en wat er van boeren verwacht wordt staat
verduurzaming in de weg. Bovendien zorgt dit voor begrijpelijke ontevredenheid en woede
in de agrarische sector.

Waterbeheer

De stikstof crisis is niet de enige uitdaging voor de agrarische sector in onze provincie.
Door onregelmatige neerslagpatronen zijn zowel droogte als overtollig water een steeds
groter probleem aan het worden. De agrarische sector heeft groot belang bij een stabiel
grondwaterpeil en de aanwezigheid van water in droge tijden.

Klimaatbeleid

In de agrarische sector worden, net als in andere sectoren broeikasgassen uitgestoten, in
de agrarische sector gaat het dan vooral om CO2, methaan (CH4) en lachgas. Wij willen een
agrarische sector die niet alleen minder stikstof uitstoot maar ook duurzaam is voor het
klimaat. Ook wil Volt dat de agrarische sector over een aantal jaar niet weer voor een
vergelijkbare onzekere situatie komt te staan vanwege klimaatbeleid zoals we die nu met
stikstof ervaren.

Om dubbel beleid tegen te gaan en het geld dat nu beschikbaar is voor de agrarische
sector optimaal te benutten, wil Volt deze thema’s met elkaar verbinden om zo een
duurzame landbouw te creéren zodat we voor altijd een goede plek voor de boer in onze
provincie hebben.

Wat?
Wat Volt in het oplossen van de stikstof crisis centraal wil laten staan zijn zekerheid en
vertrouwen. Wat bedoelen wij hiermee?

De samenwerking tussen overheid en boer moet hersteld worden om breed gedragen
oplossingen te creéren. Volt ziet dit bij voorkeur gebiedsgericht door de provincie
opgepakt worden, zodat plannen van de agrariérs en overige plannen per gebied aan
elkaar gekoppeld kunnen worden. Wie wil door, wie wil stoppen, wat doet de industrie, wat
de de overige aandeelhouders in de problematiek. Plannen kunnen bij elkaar worden
gebracht.
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Volt wil dat boeren daarbij duidelijk inzicht hebben in wat er van hen verwacht wordt op
het gebied van stikstof-, CO2- en methaanreductie en op het gebied van de
waterhuishouding en welke middelen er voor hen beschikbaar zijn.

Naast dat we onszelf hier Europees toe verplicht hebben willen we als Volt onze natura
2000 gebieden en ook elders de natuur beschermen. Hiervoor zal de stikstof uitstoot
verminderd moeten worden, dat is zekerheid. Een andere zekerheid is dat het grootste
deel van deze reductie vanuit de landbouw zal moeten komen.

Het doel is om samen met de boeren een duurzame agrarische sector te creéren in de
provincie Groningen. Hiervoor is er wederzijds vertrouwen nodig. Het doel is om met
agrariérs een duidelijk perspectief te creéren binnen de kaders die boeren duidelijk
antwoord geven op de volgende vragen: hoeveel stikstof- en CO2-reductie is waar
noodzakelijk, wat is er op het gebied van de waterhuishouding nodig en wanneer moeten
welke doelen behaald worden; Welke maatregelen dragen direct bij aan het behalen van
de nodige doelstellingen, hoeveel geld is er beschikbaar voor agrariérs en wat gebeurt er
als de doelen niet behaald worden.

Door het bieden van zekerheid en het overleg met de agrariérs zelf vanuit de provincie aan
te gaan willen we het vertrouwen in de politiek terugbrengen. Als agrariérs zeker weten
wat er moet gebeuren en hoe ze de doelen het beste kunnen bereiken, kunnen ze naar
deze doelen toewerken met het vertrouwen dat hun bedrijf een duurzame toekomst heeft.

De agrarische sector heeft een grote uitdaging voor de boeg, daarom wil Volt deze sector
ook centraal laten staan in de besluitvorming. Dit willen we bereiken door te verbinden.
Agrariérs zijn sterk verbonden met hun land en bedrijf, zij weten wat er speelt in de regio
en hebben het beste inzicht in hun eigen bedrijfsproces en de ontwikkelingen in de buurt.
Agrariérs moeten de kans krijgen om hun eigen innovaties uit te voeren en oplossingen te
zoeken en best practices te delen met andere boeren. De samenwerking tussen overheid
en boer moet hersteld worden om breed gedragen oplossingen te creéren.

Er zijn binnen de provincie grote verschillen in de hoeveelheid stikstofuitstoot die af dient
te nemen. Hoewel sommige boeren strengere eisen hebben willen we alle boeren dezelfde
mogelijkheden geven, dus ook uitkoop een mogelijkheid laten zijn wanneer een bedrijf niet
direct bij een Natura 2000 gebied zit. Het ontwikkelen van een natuurinclusieve landbouw
in de hele provincie staat voor ons centraal. Daarom willen we alle boeren ongeacht locatie
dezelfde verduurzamende mogelijkheden geven.

Hoe?

Volt wil de bovengenoemde doelen bereiken aan de hand van de volgende
beleidsvoorstellen:

e Het oprichten van een centrale agrarische website. Deze digitale omgeving heeft
verschillende functies. Een informatiepunt voor agrariérs zodat ze inzicht hebben in
hoe de natuur zich ontwikkelt en of hun maatregelen effect hebben (zoals het
dashboard voorgesteld in ‘Toekomst zoekt Boer’). De website zal ook een chat en
forum functie hebben zodat agrariérs met elkaar verbonden kunnen worden en om
de overheid te laten weten wat er speelt waardoor we van elkaar kunnen leren. Op

50



Beleidsprogramma Provinciale Staten Verkiezingen Provincie Groningen VOI t

de website kunnen agrariérs ook contact zoeken met een persoonlijke stikstof
‘coach’ vanuit de provincie die agrariérs wanneer nodig advies kan geven over
technische en financiéle vraagstukken.

e Door boeren meer met elkaar te verbinden willen we boeren ook de mogelijkheid
geven om van locatie te verplaatsen. Veel agrariérs naderen pensioenleeftijd en
zitten nog zonder opvolger. Door de stikstof crisis is de waarde van hun bedrijf sterk
afgenomen waardoor velen nu met hoge onbetaalbare schulden zitten. Deze
agrariérs zouden eventueel wel willen stoppen maar kunnen dit financieel niet
opbrengen. Andere agrariérs kunnen juist wel uitgekocht worden maar willen door
met hun bedrijf. Volt wil deze agrariérs met elkaar in contact brengen en daardoor
verplaatsing van agrarische bedrijven mogelijk maken.

e Maak het duurzaam gebruik van gronden en grondstoffen de financieel meest
winstgevende oplossing. Zorg dat natuur stimulerende landschapsinrichting
(bijvoorbeeld het aanleggen en onderhouden van landschapsgronden in de vorm
van kruidenrijke bufferstroken en heggen) financieel aantrekkelijk is.

e Mogelijkheden van Europese subsidies optimaal benutten, met het oog op
duurzaamheid kijken we vooral naar het Europese Gemeenschappelijk
Landbouwbeleid (GLB) waarmee toekomstbestendige agrariérs sterker beloond
worden.

e Combineer stikstof investeringen met klimaatneutrale investeringen, zo worden
dubbele investeringen tegengegaan en kan de boer meteen vergroenen.

e Ontwikkel duurzaam grondwaterbeleid in samenwerking met agrariérs. Onderzoek
hierbij de mogelijkheid om regenwater op te vangen en te injecteren bij het
grondwater (‘aquifer storage and recovery’ (ASR)).

e In Duitsland gelden veel lagere stikstof normen terwijl stikstof zich niets van
grenzen aantrekt. Als Volt willen we ons inzetten voor gelijke regelgeving in
Duitsland. Wij willen geen lobby om Duitsland door strenge regelgeving in een
vergelijkbare stikstof crisis te storten. Wel willen we onze buren wijzen op de
problemen die ontstaan door het uitstellen van wettelijk verplicht natuurbeheer.

Met Welke Middelen?

Regelingen en gelden vanuit de landelijke en Europese overheid

Bronnen en Verantwoording

aquifer storage and recovery’
Rapport Remkes:

https://open.overheid.nl/repository/ronl-4039eeeded64ecd5574d2c34f1e1fe24fa8e8f18/1
/pdf/wat-wel-kan.pdf

Toekomst zoekt Boer:
https://transitiecoalitievoedsel.nl/wp-content/uploads/Toekomst-Zoekt-Boer-Initiatiefgroe
p-Regie-op-Ruimte.pdf
https://www.provinciegroningen.nl/actueel/dossiers/stikstof/veelgestelde-vragen/
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Wonen
Totstandkoming: Brononderzoek, overleg met leden

Standpunt

Volt onderschrijft de intentie van het Deltaplan voor het Noorden, maar vindt de
woningbouwopgave daarin voor de provincie Groningen (50.000), bovenop die voor de
autonome groei (20.000) mogelijk te ambitieus. Hoewel, de tijd het zal leren. In elk geval
zijn er nu de provinciale woningbouwafspraken van 28.359 woningen t/m 2030,

De bevolking van Nederland blijft naar verwachting de komende jaren groeien tot 18
miljoen in 2025 (hoewel: het lijkt erop dat we de 18 miljoen al eerder bereiken; we zitten
nu al op 17.803.6782*"), 19 miljoen in 2036 en 20,6 miljoen in 2070. De groei is vooral
afhankelijk van migratie en het ouder worden van de inwoners. In 2050 is een kwart van de
bevolking 65 jaar of ouder.

Voorspellingen zijn onzeker en voorspellingen op de lange duur zijn nog onzekerder: het
aantal migranten dat in een jaar het land binnenkomt wisselt, het is de vraag hoe de
levensduur zich in de toekomst ontwikkelt en of er meer of minder kinderen worden
geboren. Het kan zijn dat er op een gegeven moment weer een bevolkingsdaling
plaatsvindt*.

Hoe dan ook, voorlopig is er groei en mensen moeten ergens kunnen wonen. Volt vindt het
goed dat het Noorden daaraan bijdraagt. En daarbij, met het Deltaplan voor het Noorden
wordt het Noorden beter aangesloten op het Stedelijk Netwerk Nederland wat zowel de
welvaart van het Noorden ten goede komt, als die van Nederland in zijn geheel®.

Volt wil dat de (ver)bouwbehoefte goed wordt gemonitord om bouwen

voor de leegstand te voorkomen en om de goede typen te bouwen en bouwen voor de
leegstand te voorkomen (denk daarbij bijvoorbeeld aan nultredenwoningen, hofjes en
woonzorgplekken etc in verband met de vergrijzing*, ruimte voor wooncodporaties zoals
bijvoorbeeld in Oostenrijk* en ook aan tijdelijke woningen). Met een actief
leegstandsbeleid wil zij de potentie van transformatie van leegstaand en te verwachten
leegkomend vastgoed volop benutten.

Verder wil Volt dat er bij de bouw- en transformatieopgave uitdrukkelijk naar de
woonbehoefte buiten de netwerkregio Assen-Groningen wordt gekeken. In de grotere
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https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/10/13/minister-hugo-de-jonge-maakt-provinciale

“ https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-bevolking/bevolkingsteller
42 https://www.cbs.nl/nl-nl/visualisaties/dashboard-bevolking/bevolkingsteller
43 Bouwstenen voor het Deltaplan; Noordelijk Nederland en het Stedelijk Netwerk Nederland beter

verbonden, Beenschot, 2021
44

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2022/11/23/kabinet-neemt-regie-op-passende-woonru
imte-voor-ouderen

* In Oostenrijk zijn er grote wooncodperaties actief die door de overheid worden gefaciliteerd met
professionele ondersteuning, en die een aanzienlijk deel van de huurmarkt bedienen. Leden van
deze verenigingen kunnen kapitaal inbrengen en vervolgens tegen een gereduceerd tarief huren.
Leden profiteren mee van de waardeontwikkeling in de codperatie en kunnen hun gebruiksrecht
ook weer doorverkopen. Deze vorm ligt dus tussen de traditionele huur- en koopwoning in
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kernen en specifiek ook in de kleinere dorpen. Wanneer daar interesse is voor wonen maar
geschikte huisvesting ontbreekt, moet daar ruimte voor ver- of nieuwbouw zijn, al dan niet
tijdelijk. Dit vergroot het draagvlak voor voorzieningen en de leefbaarheid in dorpen.
Daarbij is een goede ruimtelijke inpassing vereist, waarbij inbreiding gaat voor uitbreiding.
Voor Volt staat buiten kijf dat er duurzaam* en natuurinclusief wordt gebouwd en dat
rekening wordt gehouden met het klimaat van de toekomst. Daarbij moeten locaties die
kwetsbaar zijn voor overstromingen, wateroverlast, bodemdaling, maar ook voor droogte
en hitte worden vermeden.

5 + 1 Challenges: Citizen Empowerment, Social Equality, Economic Renaissance
Waarom?

Het Deltaplan voor het Noorden gaat over een aanbod dat de Noordelijke provincies (Dr,
Fr, Gr en Fl) en de vier grote gemeenten het Rijk hebben gedaan om een deel van de
problematiek van congestie in het Westen te helpen verzachten en er tegelijkertijd het
Noorden mee te versterken. Er is in het Noorden nog ruimte voor woningbouw en
economische activiteit. Hiervoor is het wel nodig dat er goed ov-vervoer is. Dan kunnen
mensen in het Noorden wonen en in het Westen werken, dat behoud inwoners voor het
Noorden. Aan de andere kant trekt het mensen uit het Westen aan, die daar moeilijk een
woning vinden en ook (vanuit) hier kunnen werken. Meer mensen betekent meer
economische activiteit, verdere versterking van de kennisinstituten en draagvlak voor
voorzieningen, wat het Noorden nog aantrekkelijker maakt, mits de ruimtelijke kwaliteit er
niet onder lijdt.

Het Deltaplan vergt investeringen, daartegenover wordt de bijdrage aan het bnp verhoogd
en de druk in het Westen verlicht.

De woningbouwopgave in het Deltaplan kan niet los gezien worden van ov-verbindingen en
de goede bereikbaarheid van de ov-knooppunten. De Lelylijn als snelle verbinding
Randstad-Noorden, verbetering van bestaand spoor
(Amsterdam-Almere-Zwolle-Groningen/Leeuwarden en Emmen-Zwolle) en de
Nedersaksenlijn. Ook de mobiliteit binnen de provincie behoeft aandacht, zodat kleine(re)
kernen ook mee kunnen profiteren. Zie hiervoor onze voorstellen over bij ‘Verkeer en
vervoer'.

In het Deltaplan wordt uitgegaan van de bouw van 70.000 woningen in de provincie
Groningen in 2040. Dit is mogelijk teveel voor de uiteindelijke vraag en Volt wil een
gefaseerde planning om (ver)bouwen voor de leegstand te voorkomen en flexibel op de
vraag in te kunnen gaan. De potentie van transformatie van leegstaand en te verwachten
leegkomend vastgoed wil zij benutten. Zeker bij cultureel waardevol vastgoed en
bijvoorbeeld om vrijkomend agrarisch vastgoed een kans te geven. Dit is volgens Volt
nodig om onnodige onverkoopbaarheid van bestaand vastgoed te voorkomen. Ook
voorkomt het stikstof- en CO2 uitstoot. Volt wil dat de opgaven integraal worden
opgepakt. Er is een goede afstemming nodig tussen tijdelijke en permanente woningbouw,

% Onder duurzaam wordt in elk geval verstaan energetisch neutraal en verder zo min mogelijk het
milieubelastend, het streven is uiteindelijk circulair bouwen.
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voorzieningen, bedrijfslocaties, openbaar vervoer, natuur- en wateropgaven, landbouw,
bodem en klimaat. Dit vraagt om een lange termijn visie, een stip op de horizon, waar
stapsgewijs, maar flexibel naar toegewerkt kan worden.

Voor de periode tot 2040 ging de provincie Groningen in zijn beleidsverkenning voor de
Omgevingsvisie uit van de bouw van 35.000 woningen in de regio Groningen-Assen en in de
regio daarbuiten maximaal 3000 woningen®’.

Het Deltaplan kent daar bovenop dus een grote extra ambitie. De ontwikkelingen voor een
dergelijke grootschalige woningbouw en energietransitie, samen met die voor de
landbouw en bedrijvigheid zullen zorgen voor een grote druk op de Groningse ruimte. Er is
veel ruimte, maar Volt wil er zorg voor dragen de ruimtelijke kwaliteit te bewaken en waar
mogelijk te versterken.

Wonen is een grondrecht en Volt is van mening dat de overheid er zorg voor moet dragen
dat er voor alle inwoners van ons land een adequate toegang is tot de woningmarkt en
adequate sociale huisvesting beschikbaar is voor wie dat nodig heeft. Om dit mogelijk te
maken dienen rijks-, provinciale en gemeentelijke overheden planmatig samen te werken
om tekorten en bestaande mismatchen op de woningmarkt weg te werken. Waar nodig
dienen wet- en regelgeving te worden aangepast om dit mogelijk te maken.

Er is een verschil in het type woningen, dat aangeboden wordt en het type woningen waar
vraag naar is. Bij het oplossen van de tekorten moet hier meer aandacht voor komen.
Kleinere woningen met lagere prijzen, maar wel met de vereiste basiskwaliteiten bieden
extra kansen voor starters op de woningmarkt. Collectief Particulier Opdrachtgeverschap
en vormen van wooncooperaties zijn andere manieren om de kosten te beheersen.
Gemeenten kunnen gestimuleerd worden om in dit soort situaties de grondprijzen en
kosten van vergunningen enigszins te mitigeren. In de bestaande voorraad kan gedacht
worden aan het splitsen van woningen en mogelijkheden om met meer generaties onder
één dak te wonen. Hierbij kan flexibiliteit in de toepassing van de relevante regelgeving en
mogelijk ook subsidiéring van nut zijn.

Volt wil dat bij het maken van de nieuwe Omgevingsvisie voor Groningen tot 2050 en het
Deltaplan ook goed wordt gekeken naar ruimte voor woningbouw in de gebieden buiten
de voorkeurslocaties van de Regio Groningen-Assen. Gemeenten daar pleiten voor zulke
ruimte en vragen om meer flexibiliteit en maatwerk. Het huidige provinciale beleid biedt
maar beperkt ruimte voor bouwen in het buitengebied, zowel in de kernen als daarbuiten.
Bouwen zonder aantoonbare behoefte is niet zinvol, maar Volt wil dat gemeenten een
goede kans krijgen en dat de provincie de gemeenten helpt bij het opstellen van regionale
woonvisies hiervoor. Hierbij moet wat Volt betreft ook gekeken worden naar mogelijke
positieve effecten van verbetering van het mobiliteitssysteem, de digitale bereikbaarheid,
de zorg, het onderwijs en het versterken van grensoverschrijdende relaties.

Toevoeging van woningen aan de beschikbare voorraad kan ook bevorderd worden door
een actief leegstandsbeleid en verruiming van splitsingsmogelijkheden. De provincie kan
daarbij een regierol vervullen en de aanpak van leegstand helpen tegen te gaan. Het gaat

4https://www.provinciegroningen.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/Dossiers/Omgevingsvisie
/Beleidsverkenning provincie Groningen ; dossier Omgevingsvisie, p 9 en 10
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dan vooral om het samenbrengen van regionale bestuurders, het ondersteunen van de
gemeenten in beleidsvorming en het geven van ruimte om te bouwen, c.q. te splitsen.
Bouwen op nieuw uit te geven kavels levert meestal voordeel op ten opzichte van het
realiseren van woningen binnen bestaand bebouwd gebied, tenzij die kavels al leeg zijn en
niet vervuild®. Volt pleit ervoor om te onderzoeken of er een provinciaal
herstructureringsfonds in het leven kan worden geroepen, waarbij provinciebreed voor de
bouw van woningen op nieuw uitgegeven grond een bedrag wordt geheven voor
compensatie van gemeenten waar bestaande kavels worden gebruikt of vastgoed wordt
getransformeerd en/of gesplitst. KAW heeft in 2017 geopperd een dergelijk
herstructureringsfonds op te richten om te kunnen investeren in gebieden met
huishoudenskrimp. Het (sympathieke) idee erachter was dat het succes van de een, ook
succes voor de ander zou betekenen en krimpdorpen ook goede woonmilieus zouden
kunnen blijven bieden*°. Een dergelijk krimpfonds lijkt op het moment minder nodig nu er
bijna nergens meer woningen leeg staan in Groningen®’.

Wonen is ook een grondrecht voor vergunninghouders (asielzoekers met een
verblijfsvergunning). Gemeenten krijgen elk half jaar vanuit het Rijk een taakstelling voor
hun huisvesting®. Een vlotte huisvesting is voor de mensen zelf belangrijk om (eindelijk)
hier hun leven op te kunnen bouwen. Het is ook van groot belang voor de AZC's
(asielzoekerscentra), waarvan we in Groningen maar al te goed weten dat ze overvol zijn,
omdat tal van gemeenten niet aan hun taakstelling voldoen. Volt wil dat de provincie haar
taak van toezicht op de realisatie van de taakstelling actief invult, normaal gesproken
volgens de interventieladder®3, maar dat zij bij noodgevallen eerder in de plaats treedt.

In dit stuk is niet ingegaan op de uitwerking van de NOVI (Nationale Omgevingsvisie),
waarin Rijk en regio samen aan de Verstedelijkingsstrategie Regio Groningen-Assen. De
NOVI is op het gebied van woningbouw en bedrijvigheid niet strijdig met het provinciaal
beleid, maar vraagt mogelijk wel extra beleidsinzet. Als het Deltaplan wordt uitgevoerd
zijn de vigerende beleidskaders mogelijk niet voldoende.

Volt vindt het positief dat met de “Gids voor Gesprek”** rond de totstandkoming van de
Omgevingsvisie voor Groningen het gesprek is gestart over de uitdagingen en
oplossingsrichtingen voor Groningen richting 2050 en over de rolverdeling. Wel vraag Volt
zich af hoe inclusief dit gesprek is geweest, of er genoeg tijd voor is genomen en of wel
geprobeerd is zoveel mogelijk bewoners te betrekken. Het lijkt erop dat bewoners alleen
digitaal input konden leveren. Volt zet zich in voor brede betrokkenheid, bijvoorbeeld door
burgerraden.

4 https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/PBL-2012-Stedelijke-verdichting-500233001.pdf
p.30

50 https://www.kaw.nl/projecten/woningmarktonderzoek-regio-groningen-assen/

1 Tialda Haartsen in VEH mei 2021, p. 13

52

https://vng.nl/sites/default/files/2021-06/handreiking-huisvesting-verqunninghouders 20210526.p

df, p.13

54 Gids voor Gesprek:
https://www.provinciegroningen.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/Dossiers/Omagaevingsvisie
Gids voor Gesprek.pdf
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https://www.provinciegroningen.nl/fileadmin/user_upload/Documenten/Dossiers/Omgevingsvisie/Gids_voor_Gesprek.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-06/handreiking-huisvesting-vergunninghouders_20210526.pdf
https://vng.nl/sites/default/files/2021-06/handreiking-huisvesting-vergunninghouders_20210526.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/huisvesting-asielzoekers-met-verblijfsvergunning
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/asielbeleid/huisvesting-asielzoekers-met-verblijfsvergunning
https://www.kaw.nl/projecten/woningmarktonderzoek-regio-groningen-assen/
https://www.pbl.nl/sites/default/files/downloads/PBL-2012-Stedelijke-verdichting-500233001.pdf
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In de gesprekken die de provincie tot nu toe heeft gevoerd komt onder andere naar voren
dat het met meer inwoners en bezoekers gemakkelijker is om voorzieningen in stand te
houden en verenigingen op de been te houden. En dat wonen in vrijkomende boerderijen
in het landelijk gebied een goede invulling lijkt.

In het Koersdocument®® staat: “... kiezen we voor concentratie van bebouwing op plekken
die duurzaam bereikbaar zijn. Het principe dat we ook hanteren in de regio Groningen -
Assen. We kiezen voor versterking van middelgrote kernen die goed bereikbaar én een
belangrijke regionale verzorgingsfunctie hebben: Leek,

Zuidhorn, Winsum, Bedum, Uithuizen, Appingedam en Delfzijl, Winschoten, Hoogezand,
Veendam, Stadskanaal en Ter Apel. Volt vraagt zich af in hoeverre er naar de wensen uit
het veld wordt geluisterd.

Volt vindt goede bereikbaarheid van voorzieningen voor iedereen in de provincie van groot
belang en pleit daarbij dus niet alleen voor meer concentratie van wonen in centrale
kernen, maar daarnaast ook voor oog voor de effecten van meer woningen en betere
(mobiliteits-) voorzieningen in de kleinere kernen. De bouw van woningen kan hand in hand
gaan met het aanleggen van duurzame mobiliteitsvoorzieningen naar deze kernen. Een
verdere concentratie en leegloop in het buitengebied vindt Volt niet wenselijk. Liever ziet
Volt waar vraag is de bevolking er weer toenemen.

Wwat?
Zorg dragen voor het creéren (bouwen cq transformatie) van voldoende duurzame
woningen. Hiervoor:
e Monitoring woningbehoefte wat betreft locatie, aantallen kwaliteit en typen
e Ondersteunen van gemeenten bij behoefteraming en ruimte geven voor
toevoeging van woningen waar er vraag is
Actief leegstandsbeleid organiseren
Actief toezicht op taakstelling huisvesting vergunninghouders
Onderzoeken van de mogelijkheid van een herstructureringsfonds tbv compensatie
van het mislopen van inkomsten bij transformatie of bouwen op bestaande locaties
Bewaking van de ruimtelijke kwaliteit van provincie en dorpen.
Dit alles in samenhang met de versterkings- en mobiliteitsopgave in de provincie
oppakken
e Beter betrekken van inwoners, niet alleen digitaal, maar ook middels
burgerberaden bij opstellen gemeentelijke/regionale woonvisies en provinciale
omgevingsvisie

Hoe?
Het opstellen van gebiedsgerichte plannen waarin woningbouw, mobiliteit, verduurzaming,
natuur en stikstof samenkomen. En in samenhang met elkaar worden uitgewerkt.

55 Koersdocument:
https://www.provinciegroningen.nl/fileadmin/user upload/Documenten/Beleid en documenten/O
mgaevingsvisie/Dit_is_Groningen_-_Koersdocument_Omgevingsvisie_vastgesteld door PS_hoge_re

solutie.pdf
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Waarbij zowel binnen en zonodig ook buiten de bebouwde kom gebouwd kan worden.
Waarbij wel de openheid en de andere ruimtelijke kwaliteit van het Groninger landschap
zoveel als mogelijk behouden blijft. Geen grote nieuwe grootschalige vinex-achtige wijken.
Maar kleinschaliger uitbreidingen verspreid over de provincie met goede OV en
fietsverbindingen. Waarbij deze uitbreidingen klimaat neutraal worden gebouwd. Onder
andere door het toepassen van kleinschalige opslag van energie.

De provincie kan hier aan bijdragen door de gebiedsgerichte visie op te stellen. Dit moet
wat Volt betreft met de gemeenten en vooral de inwoners samen worden gedaan,
bijvoorbeeld door het organiseren van burgerberaden. Gemeenten dienen hierbij
ondersteund te worden en bij het betrekken van inwoners moet worden gezorgd voor
inclusiviteit, zodat zoveel mogelijk bewoners zich betrokken voelen. Daarnaast wil Volt dat
de provincie zorg draagt voor een aantal randvoorwaarden zoals mobiliteit.

Onderzoeken noodzaak en mogelijkheid tegemoetkoming aan gemeenten tbv goedkopere
gronduitgifte betaalbare woonvormen Onderzoeken noodzaak en mogelijkheden voor een
vereveningsfonds tussen opbrengsten uitgifte kavels en herstructurering, ter bevordering
van het laatste

Met Welke Middelen?
bestaande capaciteit en bestaand onderzoeksbudget en (eventueel uitgebreid) budget

voor inspraakmogelijkheden

Bronnen en Verantwoording

Zie voetnoten
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Bestuur en Toezicht

Digitalisering van Overheidsprocessen

Volt Groningen redeneert vanuit de 5+1 Challenges. Wij zien deze uitdagingen als de
grootste problemen van dit moment. De eerste uitdaging op deze lijst is het concept van
de Smart State, of de Slimme Staat. Als Volt staan wij voor een landelijke aanpak, waarbij
duidelijk is wat de taken zijn van zowel de Provincie als de Gemeenten, terwijl alle
bestuurslagen zo efficiént mogelijk samenwerken. Deze duidelijke taakverdeling leidt
uiteindelijk tot een beleid dat de burger effectief faciliteert in informatievoorziening en
actieve participatie. Tevens zal een kostenbesparing op Provinciaal en Gemeentelijk niveau
zorgen voor herallocatie van fondsen richting de initiatieven die wij hieronder in verder
detail zullen beschrijven.

Daarnaast staat Volt voor een integrale aanpak voor samenwerking binnen de provincie en
daarbuiten. Dit betekent dat provincies nauwer moeten samenwerken met de
Rijksoverheid, met andere provincies, en met gemeenten. Volt Groningen wil van onze
provincie een Smart Province maken, en om dit te bereiken doen wij een aantal voorstellen
om provinciale samenwerking te verbeteren en om hoognodige traceerbaarheid,
transparantie, en uniformiteit door te voeren.

Digitalisering van Overheidsprocessen - Sterkere Lobby voor

Allocatie Digitaliseringsbudget uit Provinciefonds
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

In het huidige digitaliseringsbeleid van de Provincie Groningen wordt aangegeven dat er
niet genoeg geld beschikbaar is om een digitale transformatie uit te voeren. Er worden vier
fases gedefinieerd: Van opstarten, naar optimaliseren, naar vernieuwen, naar
transformeren. Momenteel is er, volgens het strategiedocument, niet eens genoeg geld
om op te starten. Wij willen daarom graag zien dat de provincie Groningen actief de
samenwerking met andere provincies zoekt en nog harder gaat lobbyen voor (Europese!)
en nationale fondsen.

5 + 1 Challenges: Smart State

Waarom?

Zonder geld kan er niets geimplementeerd worden. Alle volgende
digitaliseringsvoorstellen zullen staan of vallen met hun uitvoerbaarheid en financiéle
haalbaarheid. Om die kansen te maximaliseren is dit voorstel onmisbaar. Meer geld is
nodig, omdat de provincie Groningen momenteel niet goed in staat is om aan haar
wettelijke verplichtingen omtrent dienstverlening te voldoen. Dit druist in tegen
Volt-waarden, en vereist urgente actie.

Wat?
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Een groter aandeel uit het provinciefonds, of een nieuw fonds, zal moeten worden
toegewezen aan alle provincies (waaronder Groningen) om provincies digitaal te
moderniseren. Een financieel kader voor dit proces zal moeten worden opgesteld samen
met de andere provincies, en dit zal aan het Rijk gepresenteerd moeten worden.

Hoe?

Via het IPO, dat het belang van de provincie behartigt in Den Haag. Daarnaast zullen
andere connecties binnen de provincie moeten worden aangewend om aandacht voor dit
probleem te krijgen.

Met Welke Middelen?

Het Provinciefonds, eventuele nieuwe fondsen vanuit het Rijk. In incidentele gevallen
wellicht Europese subsidie.

Bronnen en Verantwoording

1. Digitaliseringsstrategie Groningen
2. Digitaliseringsstrategie Rijksoverheid
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Digitalisering van Overheidsprocessen - Opstellen Richtlijnen

Uniformiseren Digitale Aanbestedingen
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

ledere provincie koopt momenteel onafhankelijk van elkaar ICT-systemen in, wat
communicatie, transparantie, traceerbaarheid, monitoring, en daarmee verbeteren van
systemen lastiger maakt dan nodig is. Volt wil een dialoog in gang zetten met alle andere
provincies om een gezamenlijke richtlijn over ICT-aanbestedingen te maken. Het doel van
deze richtlijnen zal zijn om opdrachten, waar van toepassing, gezamenlijk in te kopen.
Nadat er recent een staatssecretaris van Binnenlandse Zaken zich uitdrukkelijk bezighoudt
met digitalisering, zal de hier genoemde richtlijn een tussenstap kunnen zijn in de aanloop
naar een gezamenlijk Ministerie van Digitale Zaken, dat in de toekomst de regie zal pakken
op dit soort vraagstukken.

5 + 1 Challenges: Smart State

Waarom?

De wirwar van verouderde ICT-systemen bij overheidsinstanties is een enorm probleem bij
Nederlandse gemeenten, en Volt Groningen ziet dat de geschiedenis zich nu herhaalt in de
provincie. Doordat er niet genoeg overlegd wordt tussen overheidsinstanties, ontstaat een
versplinterd landschap van aanbestedingen waardoor er veel belastinggeld naar dubbele
of onnodige projecten gaat. De overheid moet niet meer tegen zichzelf uitgespeeld
worden, en moet daarom met gezamenlijke afspraken komen over de toekomst van ICT in
Nederland. Door kosten te besparen en systemen beter op elkaar aan te laten sluiten zal
de dienstverlening van de provincie efficiénter verlopen. Dit kan de burger alleen maar ten
goede komen.

Wat?

Door te streven naar uniforme aanbestedingen verwachten we kostenbesparingen en
betere interprovinciale communicatie. Door nauwere samenwerking op dit onderwerp
verwachten we daarnaast een betere uitwisseling van expertise. Daarnaast moet gezegd
worden dat de Rijksoverheid ook al een digitaliseringsstrategie heeft die op nationaal
niveau dit probleem wil aanpakken. Het lijkt ons essentieel dat de provincie Groningen (en
alle andere provincies) zich aansluiten bij dit initiatief.

Hoe?

Via overleg binnen het Interprovinciaal Overleg en via de Rijksoverheid.
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Met Welke Middelen?

Voor dit voorstel is wellicht formatie nodig. Het is nog nader te bepalen of dit voorstel met
extra werk komt of een verschuiving van werkzaamheden.

Bronnen en Verantwoording
1. Artikelen Legacy in Nederland

2. Voorbeelden huidige decentrale aanbestedingen
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Digitalisering van Overheidsprocessen - De Provincie (Blijven

Profileren als Innovatiepartner
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

De Provincie Groningen heeft niet stilgestaan als het op digitalisering aan komt.
Veel goede stappen zijn al gemaakt, zoals valt te lezen in het
digitaliseringsdocument van Groningen. Wij willen graag doorbouwen op de goede
initiatieven die in gang zijn gezet (actief investeren in randvoorwaarden zoals
dataveiligheid, ethiek, en privacy en digitale geletterdheid). Daarnaast willen we
waar mogelijk deze digitale transitie versnellen. Dit vraagt niet alleen om extra
geld, maar ook om maatschappelijke interesse en een dynamisch ICT-landschap. De
Provincie Groningen moet zich daarom (blijven) profileren als een interessante
partner voor ICT startups en techbedrijven.

5 + 1 Challenges: Smart State, Economic Renaissance
Waarom?

De provincie Groningen moet op de kaart blijven staan als een relevante partner voor
digitale ontwikkelingen. Aangezien we in de toekomst alleen maar verder zullen
digitaliseren, is het belangrijk om als provincie niet achter te lopen. Wanneer de provincie
digitalisering juist actief stimuleert, kan dit voor meer werkgelegenheid en betere banen in
de toekomst zorgen.

Dit moeten we doen door te laten zien dat we hiervoor openstaan. Dat vraagt dus om een
actieve, betrokken houding vanuit de provincie. De Provincie Groningen heeft hier al veel
goed werk verricht, maar er kan altijd nog een schepje bovenop!

Wat?

De Provincie Groningen heeft al een breed netwerk van gelieerde partners. Dit moet
worden uitgebreid door meer aansluiting te zoeken in interprovinciale overleggen, contact
te leggen met het bedrijfsleven, regionale instanties, en ook met de Rijksuniversiteit
Groningen. Daar waar digitale innovatie plaatsvindt, moet Groningen ook zijn.

Hoe?

Krapte op de arbeidsmarkt is universeel, maar toch ligt de kern van de oplossing
uiteindelijk bij het uitbreiden van beschikbare menskracht. Momenteel heeft de
Gedeputeerde Mirjam Wulfse de portefeuille Digitalisering en Dienstverlening, maar
daarnaast nog veel meer. Een dergelijk groot aantal portefeuilles baart ons zorgen. Door
meer mensen (het liefste zelfs specialisten) in te zetten op dit onderwerp, kunnen er ook
betere contacten onderhouden worden met regionale partners.
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Met Welke Middelen?

Zie voorstel 1: Meer middelen moeten beschikbaar komen voor de digitale transformatie,
en dus ook meer specialistische ondersteuning voor de gedeputeerde Digitalisering.

Bronnen en Verantwoording
1. Digitaliseringstrategie Groningen

2. Website provincie Groningen
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Digitalisering van Overheidsprocessen - Verbeteren

Toegankelijkheid van Overheidsinformatie
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

Volt Groningen heeft digitale geletterdheid en toegankelijke informatie hoog in het
vaandel staan. Dit geldt zowel voor interne informatie tussen ambtenaren als voor de
verbinding tussen ambtenaar en burger.

5 + 1 Challenges: Smart State, Citizen Empowerment

Waarom?

De overheid heeft de wettelijke plicht om informatie digitaal toegankelijk te
maken. Maar wat betekent toegankelijk maken precies? Alleen omdat
overheidsinformatie vindbaar is, is het nog niet meteen begrijpelijk of inzichtelijk
voor iedereen. Naast het feit dat overheidswebsites vaak weinig bekijks trekken, is
laaggeletterdheid een probleem voor veel burgers in Nederland.

Wij vinden daarom dat actie moet worden ondernomen om informatie dichter naar
burgers toe te brengen door obstakels bij mensen weg te nemen. Dit vereist
proactief handelen.

Wat?

De overheid moet verantwoordelijkheid nemen in het overbrengen van informatie naar
burgers. Dit betekent mensen opzoeken en een wederzijdse binding creéren tussen
regionale politiek en burgers. Dit is zowel een culturele als technische uitdaging.

Hoe?

1. Lokalisatie (vertalingen) van de website van de provincie verbeteren. Niet alle
secties zijn goed vertaald naar het Duits en Engels, wat verwarring kan creéren voor
burgers die de taal nog niet machtig zijn.

2. Verzekeren dat software voor slechtzienden goed werkt op alle overheidspagina's
van de provincie.

3. Zorgen dat de Provincie Groningen volledig, (en dus niet gedeeltelijk!) voldoet aan
Europese normen omtrent toegankelijkheid.

4. De informatie op de website van de provincie integreren met veelgebruikte
navigatiesystemen. Deze software kan worden aangewend om provinciale
initiatieven zoals inspraakavonden, bouwprojecten, werkzaamheden, en meer
zichtbaar te maken via veelgebruikte, intuitieve kanalen. Op deze manier kan de
burger echt dichterbij de techniek en de praktijk van de provinciale politiek
gebracht worden.
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Met Welke Middelen?

Ook hier zal tijd en menskracht voor moeten worden ingezet die nu niet altijd beschikbaar
is. Daarnaast zal een partnerschap met een partij als Google mogelijk kostbaar zijn. Dit zal
nader moeten worden uitgezocht.

Bronnen en Verantwoording

1. Website provincie Groningen
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Bestuursvernieuwing

De provincie Groningen heeft een rijke en lange geschiedenis, maar dat rijke erfgoed komt
van tijd tot tijd ook met ballast als het op besluitvorming aankomt. De Provincie is nog
onvoldoende toegespitst op de moderne participatieve democratie en technologische
ontwikkelingen. De technologie die de provincie wél gebruikt wordt vaak gebruikt om de
afstand tussen ambtenaar en burger te vergroten. Vaak is er nu een website met een lijst
van de meest gestelde vragen in plaats van een contactpersoon. Dat is niet hoe wij dat het
liefste willen zien.

Daarnaast vragen alle recente ontwikkelingen in Groningen om een gezamenlijk afgestemd
beleid en daadkrachtigheid. Bij voorkeur pakken wij binnen de Europese Unie hier een
voorbeeldrol. Het is nodig om nieuwe methodes te ontwikkelen om als instituut relevant te
blijven. De Provincie Groningen maakt hier veel werk van en is een actieve partner in heel
veel samenwerkingsverbanden, alle op basis van vrijwilligheid. Een voorbeeld hiervan is het
Interprovinciaal Overleg (IPO), dat in het leven is geroepen om de samenwerking tussen
provincies te organiseren en te verbeteren.

Deze vrijblijvendheid heeft echter ook nadelen. Doordat iedere provincie onafhankelijk
aanbestedingen doet en eigen beslissingen neemt moet het wiel regelmatig 12 keer
opnieuw uitgevonden worden. Dit is duur, en daarnaast maakt deze wirwar van
verschillende inrichtingen van de provincie samenwerking en uitwisseling onnodig moeilijk.
Neveneffecten zijn dat het toezicht en de controle op gemeentebesturen vaak niet
inzichtelijk, traceerbaar, of transparant is voor zowel de burger als voor de ambtenaren
zelf. Er vindt daarnaast momenteel een Regio-wildgroei plaats. Regio’s ontstaan en
vormen een nieuwe bestuurslaag tussen gemeenten en provincie. De rol en
verantwoording naar Rijk en Provincie is hier niet of slecht gedefinieerd. Regels voor
samengaan en bestuursregels ontbreken. De vorming van deze nieuwe bestuurslaag zal
leiden tot verschillende bestuurssystemen. Het is nog maar de vraag of de burger en
bedrijven daar op de lange termijn beter van worden.

Volt ziet hier belang van integraal, efficiént denken en samenwerken tussen de
bestuurslagen ontbreken in een steeds meer om integratie vragende wereld. Integratie is
een nobel en waardevol streven, maar tegelijkertijd is het een groot probleem wanneer
hier niet goed over nagedacht wordt. Het fuseren van gemeenten door de provincie leidt
regelmatig tot veel weerstand en vervreemding van de burger met de politiek en het
bestuur.

Volt wil de provincies meer met elkaar laten samenwerken en kostenefficiénter laten
werken. Provincies moeten hun karakter kunnen behouden en moeten op zoek naar een
toegankelijk gezicht, zodat burger en bedrijf gemakkelijk de weg kunnen vinden naar de
provincie. Dit wil Volt bereiken door middel van onderstaande beleidsvoorstellen.

Volt Groningen staat voor een provinciale democratie waarin de verhouding tussen bestuur
(gedeputeerden), volksvertegenwoordiging (staten, burgers) en ondersteunende en
uitvoerende diensten in balans worden gebracht.
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Bestuursvernieuwing - Intensivering Provinciale en Algemene

Bestuurlijke Samenwerking
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

De slagkracht van de provincie blijft erg klein, mede doordat alle provincies hun eigen
manier van besluitvorming en werken hebben. Volt Groningen wil dat de provincie het
voortouw neemt binnen het IPO om meer interprovinciaal beleid af te stemmen. Van
belang is het uniformiseren van besluitvormingsprocessen, wat de transparantie ten goede
komt. Daarnaast zal het ook de efficiéntie bevorderen, aangezien niet 12 provincies
allemaal zelf het wiel proberen uit te vinden.

5 + 1 Challenges: Smart State
Waarom?
Momenteel is de provincie niet alleen slecht zichtbaar, maar ook inefficiént en is er te

weinig onderlinge samenwerking.

Wat?

De transparantie, uniformiteit en efficiéntie van, en samenwerking tussen provincies
bevorderen.

Taakverdeling bestuurslagen verduidelijken, daarbij een transparant en efficiént
ecosysteem creéren. Hiermee weet de burger ook beter waar hij moet aankloppen bij
specifieke problemen.

Hoe?

Als Provincie Groningen het initiatief nemen om bindende afspraken te maken met
provincies over beleidskwesties. Gedeputeerden uit Groningen zullen met hun
medestatenlid dat bij het IPO aansluit overleggen om dit op de agenda te plaatsen.

Samenwerking bestuurslagen verbeteren door bijvoorbeeld databronnen beter op elkaar
te laten aansluiten. Daarbij goed in kaart brengen welke bestuurslaag verantwoordelijk is
voor het afhandelen van welke processen en problemen.

Met Welke Middelen?

Door middel van overleg. Eventuele analyses zullen moeten worden uitgevoerd waarin tijd
geinvesteerd moet worden.

Bronnen en Verantwoording
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Bestuursvernieuwing - Opstellen Inclusiviteitsreglement voor

Provinciaal Bestuur
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

Momenteel is het provinciaal bestuur nog niet divers genoeg als het aankomt op gender en
identiteit.

5 + 1 Challenges: Social Equality

Waarom?

Momenteel zijn de Provinciale Staten in Groningen weinig inclusief en geen afspiegeling
van de demografische opbouw van de provincie. Zo zijn er bijvoorbeeld vrijwel geen leden
met een migratieachtergrond en relatief weinig vrouwen lid van de Groningse provinciale
staten.
https://www.provinciegroningen.nl/bestuur-en-organisatie/provinciale-staten/statenlede

n/). Daarnaast is er ook geen representatie voor andere kwetsbare doelgroepen, zoals
mensen met een fysieke of geestelijke beperking. Ook die groepen zouden een stem
moeten hebben in het democratisch proces.

Hoe?

Wanneer er geen correcte representatie van de diverse achtergronden in de provincie
Groningen tot stand komt in de Provinciale Staten, kunnen de volgende maatregelen
worden overwogen:

1) Quota

2) Andere richtlijnen, bijvoorbeeld het VN-Verdrag Handicap

Bronnen en Verantwoording

https://www.provinciegroningen.nl/bestuur-en-organisatie/provinciale-staten/statenleden
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Bestuursvernieuwing - Algemene Transparantie en

Democratisering
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

Veel processen in de Provinciale Staten zijn nog steeds moeilijk traceerbaar en
ondemocratisch, variérend van agenda’'s tot gemeentelijke Ffusies. Voornamelijk de
totstandkoming van besluiten is moeilijk tot niet zichtbaar. Volt vindt dat deze processen
duidelijk en transparant moeten zijn voor iedereen.

5 + 1 Challenges: Smart State, Kracht bij de Burger

Waarom?

Burgers worden nog steeds te weinig betrokken bij centrale besluitvorming. Daarbij komt
ook dat veel werk van de provincie niet of moeilijk zichtbaar is.

De transparantie en traceerbaarheid van agenda's, raadsstukken, en andere
overheidsdocumenten is regelmatig niet op orde. De overheid - en dus ook de provincie -
moet proactief een rol spelen als informatieverspreider.

Daarbij wil Volt dat de fusie van gemeenten meer democratisch wordt bepaald. Hetzelfde
geldt voor de kanteling die nu gaande is met de regio-vorming. Voor regio's zal een
wettelijke grond moeten worden ontworpen. Regionale samenwerking en besluitvorming
zijn belangrijk voor de Provincies.

Wwat?

Gemakkelijk traceerbare stukken op provinciale websites. Burgers betrekken bij belangrijke
en sentimentele beslissingen, zoals de fusering van gemeenten.

Hoe?

1) Periodieke (bijvoorbeeld wekelijks) openbaarmaking agenda’s, raadsstukken en
overheidsdocumenten.

2) Eventueel via een experiment met het zogenaamde Statenakkoord, waarbij burgers
meer en directer worden betrokken in de idee- en besluitvorming van de provincies.
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Burgerparticipatie

Volt staat voor verbinding door een sterke en inclusieve democratie met minder afstand
tussen burger en overheid. Dit vraagt om meer én betere inspraak. Een verbinding tot in de
haarvaten. In Groningen moet het voorop staan dat er naar burgers geluisterd wordt.
Helaas is bij het stikstofdossier en het aardbevingsschadedossier gebleken dat de overheid
een onbetrouwbare partner is geweest.

Buiten deze voorbeelden worden burgers te laat betrokken bij nog veel meer
besluitvormingsprocessen die hen direct aangaan. Ze krijgen onvoldoende kans om vanaf
het begin mee te denken bij ruimtelijke ordeningsvraagstukken zoals windmolens,
zonneparken, datacenters, parkeergarages, stoplichten, parken, speeltuinen,
industrieterreinen, wegenaanleg of landingsbanen. De participatie die er wordt
georganiseerd vindt vooral plaats aan het eind van een proces, of is in het geval van
sommige projecten zoals bij de Eemshaven gebrekkig®¢, maar aan het eind van een proces
is er meestal niet veel meer te veranderen. Veranderingsprojecten lopen soms al maanden
of jaren voordat de burger geinformeerd wordt. Dit is voor veel burgers en bedrijven een
doorn in het oog. Daarnaast staat het ook lijnrecht tegenover de waarden van Volt.

Het vertrouwen in de provincie en de politiek moet hersteld worden door nieuwe inspraak
te genereren. Volt wil de democratische slagkracht van de provincies vergroten en de
legitimiteit van besluiten versterken door een democratischer proces waarbij de burger en
bedrijven nauwer betrokken zijn. Dit doen wij door betere en duidelijke en inclusieve
participatiemogelijkheden te bieden. Daarvoor is een heldere en doelgerichte
communicatie naar de burger nodig. De provincie dient eerder en concreter in te spelen
op het persoonlijk belang van het individu en groeperingen in de samenleving. De provincie
dient in nauw contact te staan met haar burgers. Daarbij dient meer aandacht te komen
voor inclusie in de meest brede zin (dus alle kwetsbare groepen in de samenleving).

% Bij de uitbreidingsplannen van de Eemshaven wordt een digitaal platform gebruikt,
namelijk https://www.hetdigitalediggelschip.nl/digitale-diggelschip/online-leestafel De
toegankelijkheid en interactiviteit ervan kan nog worden geoptimaliseerd. Ook wordt een
digitale ‘hackathon’ georganiseerd om “zoveel mogelijk nieuwe kennis en op te halen en te
bundelen met het doel suggesties te krijgen voor de Oostpolder die ervoor zorgen dat de
bedrijven zo samenwerken dat de directe omgeving in plaats van de lasten vooral lusten
ervaart”.
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Burgerparticipatie - Uitvoering Actieve Informatieplicht en
WOO aanscherpen

Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen
Standpunt

Momenteel heeft de burger via de WOO de mogelijkheid om informatie bij alle lokale,
regionale, en nationale overheden op te vragen. Daarnaast hebben besturen een Actieve
Informatieplicht om Gedeputeerde Staten te informeren bij ingrijpende besluiten voor een
provincie. Echter is de provincie Groningen naar eigen zeggen niet altijd in staat om aan de
wettelijke eisen te voldoen. Daarom willen wij nieuwe methodes onderzoeken om de
democratische slagkracht van de provincie te vergroten, juist in tijden van polarisatie.

5 + 1 Challenges: Smart State, Citizen Empowerment
Waarom?

Volt Groningen wil het vertrouwen in de politiek herstellen, en nieuwe methodes zoeken
om de democratie te vernieuwen.

Wat?

De provincie moet proactief en inclusief communiceren. Nu is de provincie een vrij
onzichtbare overheidslaag. Dit leidt ertoe dat weinig mensen weten wat er speelt en waar
de provincie over besluit. Dit moet veranderen. Door slechte communicatie komen burgers
op een grotere afstand te staan van de politiek, wat de legitimiteit van provincies aantast.
Volt wil dit door middel van proactieve communicatie veranderen. Al voordat er concrete
plannen worden gemaakt, moeten burgers die er mogelijk door geraakt worden
geinformeerd worden over het planvormingsproces. Zo kunnen burgers vroeg in het
proces betrokken raken.

Wij willen burgers al tijdens het maken van beleid betrekken. Daardoor is aan het begin
van het de besluitvorming voor zowel burgers als Statenleden duidelijk hoe het college
de omwonenden en andere relevante stakeholders de gelegenheid biedt betrokken te zijn.

De provincie moet experimenteren met nieuwe vormen van participatieve democratie.
Hierbij moeten wij ook niet bang zijn om de grens over te gaan. Een voorbeeld van
open-source software in deze context is de ‘Forging better communities with democratic
innovation’ van Citizens Foundation. Deze software wordt onder andere gebruikt in
Reykjavik, New Jersey, Schotland en door de Wereldbank om collaboratieve projecten in
gang te zetten. Vergeet hierbij echter niet dat rond de 2,5 miljoen Nederlanders het
moeilijk vinden om te werken met digitale apparaten
https://www.digitaleoverheid.nl/digitale-inclusie/

De gesproken taal van de overheid moet waar mogelijk tegemoet komen aan mensen met
beperkte leesvaardigheid. Dat betekent dat overheidsteksten naar CEFR taalniveau B1
moeten worden gebracht. Voor sommige onderdelen is dit al het geval, maar notulen
zouden bijvoorbeeld ook leesbaar moeten zijn voor mensen die niet heel bekend zijn met
het overheidsjargon.
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Hoe?

Een Burger Informatie Platform oprichten dat hoofdzakelijk digitale informatie verspreidt
naar burgers, maar ook voor de digitaal minder bekwamen andere mogelijkheden biedt. Dit
stelt burgers in staat om met elkaar in discussie te gaan over provinciale kwesties. Dit sluit
nauw aan bij een project zoals ‘Forging better communities with democratic innovation’
van Citizens Foundation. Dit geeft burgers eerder de kans om betrokken te worden bij
collaboratieve processen en kan de provincie in staat stellen om burgers beter te peilen.

Daarbij moet er gekeken worden naar de algehele toegankelijkheid van provinciale
websites, zodat waar nodig, aanpassingen kunnen worden aangebracht. Ook moet er een
stijlgids beschikbaar komen die inclusiever is voor toekomstige stukken.

Met Welke Middelen?

Integrale en holistische aanpakken op het gebied van participatie zullen tijd kosten. Het is
zaak dat experts op het gebied van participatieve democratie geconsulteerd worden. Het is
volgens ons nodig om nieuwe bruggen te bouwen in een versplinterd politiek landschap.
Daarnaast is er veel bewijs dat dergelijke handreikingsinitiatieven een meetbaar positieve
impact hebben.

Bronnen en Verantwoording

1) Van wipkip tot plofkip: waar je stem voor de Provinciale Staten over gaat - De
Correspondent

2) Neem als voorbeeld gevallen in Oudemirdum en Renkum met betrekking tot een
initiatief Markdal in Breda. Zie hier

3) Zie hier, voetnoot 43

4) Informatieplicht is op dit moment deels geborgd. Toch moet de burger in veel
gevallen zelf het initiatief nemen om voor haar relevante informatie te verkrijgen,
dmv een formele aanvraag. Zie hier.

5) ‘zie: https://citizens.is/ en https://www.citizens.is/getting-started/

6) Zie: Nieuwsbrief - september 2022 Oostpolder; op:
https://hetdigitalediggelschip.nl/

7) Er zullen keuzes gemaakt moeten worden binnen het bestaande budget, dat
daarnaast door overheidsfondsen en fondsen uit de EU kunnen worden aangevuld.

8) Volt verwijst naar ditzelfde thema in haar landelijk beleid. Zie hier (1), pp 42-44.
Voor het inpassen van digitale communicatiemiddelen in het integrale digitale
ecosysteem zie ook hier (2), voor de mogelijkheden van de inzet van digitale
middelen op de verschillende treden van de participatieladder.
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Burgerparticipatie - Versterking Maatschappelijke Discussie

Provinciale Politiek
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

Politieke discussie en participatie is erg belangrijk, maar ontbreekt vaak op provinciaal
niveau. Veel beslissingen op dit niveau zijn beleidsarm, maar tegelijk spelen er soms ook
cruciale kwesties op dit niveau van de politiek. Zonder participerende burgers is er geen
democratie, ongeacht hoe goed de overheid functioneert. Het is wat ons betreft daarom
essentieel dat we gebrekkige politieke participatie aan de vraag- en aanbodkant
aanpakken. Dit vraagt om nieuwe initiatieven en nieuwe manieren van denken over de
provincie.

5 + 1 Challenges: Smart State, Citizen Empowerment
Waarom?

Burgerparticipatie vereist maatschappelijke discussie. Omdat de provincie een doorgaans
slecht zichtbaar bestuursorgaan is, ontbreekt die discussie op cruciale momenten. Dit moet
veranderen, en dit willen we doen door de discussie dichter naar de burger toe te brengen
via nieuwe en geharmoniseerde kanalen.

Wat?

Optimalisatie van de communicatie in het proces door het vergroten van slagkracht door
middel van het versterken en inzetten van de onafhankelijke, lokale/regionale
onderzoeksjournalistiek en het gericht inzetten van communicatie voor verschillende
doelgroepen

Burgerfora moeten worden ingezet om tot breed gedragen beleid te komen. Volt wil
gebruik maken van de kennis van de massa om tot betere besluitvorming te komen. Een
burgerforum vergroot de legitimiteit van de overheid en zorgt voor beter geinformeerde
burgers die zich meer gehoord voelen. Het Burgerforum kan bijvoorbeeld worden ingezet
bij vraagstukken rondom mobiliteit, de energietransitie of landbouwbeleid. Hiermee
versterkt Volt de democratie en de band van de burgers met de provinciale overheid.

Een beter en geintegreerd gebruik van sociale media (bijvoorbeeld Whatsapp groepen
vanuit de gemeente of provincie) kan de provincie helpen om beter op de kaart te komen.
In diezelfde strekking kan Groningen zichzelf ook beter op de kaart zetten door provinciale
plannen aan te kondigen via veel gebruikte navigatiesystemen (zie ook Digitalisering van
Overheidsprocessen voor meer hierover).

Hoe?

Een nieuwe journalistieke prijs in het leven roepen vanuit het Mediafonds Groningen voor
het beste stuk onderzoeksjournalistiek naar provinciale kwesties.
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Een Social Media Manager aanstellen voor de provincie Groningen die zich gaat
bezighouden met de vraag hoe provinciale kwesties aantrekkelijk en toegankelijk naar
burgers kunnen worden gecommuniceerd.

Data-analisten binnen de provincie Groningen aanstellen die in staat zullen zijn om
informatievragen naar burgers uit te zetten om analytics te genereren die op hun beurt
kunnen worden gebruikt om de besluitvormingsprocessen van de provincie transparanter
en representatiever te maken.

Met Welke Middelen?

Extra digitaliseringsbudget vanuit het Provinciefonds
Het Mediafonds Groningen
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Burgerparticipatie - Aanstelling Provinciale Ombudsman in

Groningen
Totstandkoming: Overleg Bestuur en Toezicht themagroep Groningen

Standpunt

De Provincie heeft een regionale ombudsman nodig die gemeenteoverschrijdende
problematiek aan de kaak kan stellen.

5 + 1 Challenges: Citizen Empowerment
Waarom?

Volt Groningen staat voor een transparante provinciale overheid die verantwoording aflegt
aan de burger. Soms gaat dit in de praktijk mis, en dan heeft de burger een onafhankelijk
aanspreekpunt nodig. Sommige gemeenten in de provincie, zoals de Gemeente Groningen,
hebben hun eigen ombudsman. Echter heeft niet ieder gemeente dit. In die gemeenten
kunnen alleen klachten worden ingediend bij de nationale Ombudsman. Volt Groningen
neemt het standpunt aan dat iedereen in de provincie hetzelfde serviceniveau van de
overheid moet kunnen verwachten. ledere burger moet makkelijk bij een ombudsman die
kennis van de omgeving heeft terecht kunnen. Een provinciale ombudsman kan hierbij
helpen.

Wat?

Het opstellen van een loket voor een ombudsman voor de Provincie Groningen

Met Welke Middelen?

Er zal informatie over de regio en de spelende problematiek beschikbaar moeten worden
gesteld voor deze ombudsman. Daarnaast zal het ontwikkelen van bepaalde technische
middelen (online klachtenformulier, etc.) een additionele investering van tijd en middelen
zijn. Dit zal nader moeten worden uitgezocht.

Bronnen en Verantwoording

1. Gemeentelijke websites

2. Website nationale ombudsman
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Burgerparticipatie - Stimuleren Participatie aan

Burgerinitiatieven door Provinciale Overheid
Totstandkoming: Ingediend amendement n.a.v. voorlegging beleidsprogramma

Standpunt

We streven naar een participatiesamenleving waar overheid en actieve bewoners samen
verantwoordelijkheid nemen. Onder andere in burgerinitiatieven geven mensen zelf vorm
aan hun leefomgeving. Naar schatting zijn zo'n 300.000 inwoners van Nederland actief in
burgerinitiatieven.

De overheid juicht dit terecht toe. Maar vaak lopen burgerinitiatieven aan tegen de
beperking van het ‘systeem’. Ook als een burgerinitiatief initiatieven ontplooit dat gelijk
oploopt met de doelstellingen van gemeente of provincie kan de praktische uitwerking
vaak stil komen te liggen door tegenwerking van diezelfde gemeente of provincie. ‘Zo
werken wij niet’ krijgen ze dan te horen. Vaak is het probleem dat de overheid alles in
hokjes indeelt en niet integraal kan denken. Een manier van denken waar actieve bewoners
juist wel in slagen

De overheid streeft naar meer participatie. Het gebrek aan participatie ligt momenteel
echter meer bij de overheid dan bij de burgers.

5 + 1 Challenges: Citizen Empowerment
Waarom

De provincie moet zich actief inzetten om de overheid om te vormen naar een flexibel en
open apparaat dat niet top/down werkt, maar in een gelijkwaardige verhouding samen
optrekt met actieve inwoners. Dit gaat verder dan goede inspraak. Het vraagt om simpele
oplossingen voor simpele vragen en integrale oplossingen voor mee complexe vragen. Volt
zet zich in voor een Provincie die de verlammende systemen wil openbreken en in
gelijkwaardigheid met (actieve) inwoners werkt aan een betere leefomgeving. Dit niet in
tijdelijke projecten maar met een stevig commitment.

Veel actieve inwoners en Burgerinitiatieven haken af door tegenwerking van de overheid.
Terwijl die initiatieven een positieve bijdrage leveren aan de leefbaarheid in de provincie.
In het sociaal domein is De Doorbraakmethode ontwikkeld die dit probleem aanpakt. Alle
grote gemeentes werken aan pilots om zich deze methode eigen te maken.
https://www.doorbraakmethode.nl/ Deze zelfde methodiek kan ook gelden voor
leefbaarheid. De Doorbraakmethode pakt niet alleen elkaar tegensprekende
overheidsregels aan, maar laat ook zien dat dit in de uitvoering zeer veel geld bespaart.

In de ‘Atlas van afgehaakt Nederland’ kun je zien dat ‘buitenstaander partijen’ in de
provincie Groningen hoog scoren. Mensen moeten hier nog meer dan in de rest van
Nederland weer vertrouwen krijgen in het feit dat de overheid er ook voor hen is
https://kennisopenbaarbestuur.nl/media/258329/atlas-van-afgehaakt-nederland.pdf
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Zef Hemel heeft de richting aangegeven in Amsterdam met de Nieuwe Wibaut. Een groep
ambtenaren die is gestopt met vanuit de ivoren toren beleid uit te strooien over de
inwoners, maar de straat op is gegaan en is gaan vragen waar inwoners behoefte aan
hebben. Een korte film over de leergang overheidsparticipatie met lef van CMOSTAMM:
https://voutu.be/66t0Ojdid-ss

Zef Hemel is momenteel bijzonder hoogleraar in Groningen.
https://www.nrc.nl/nieuws/2022/11/23/wandelend-zoeken-naar-verhaal-voor-het-noorden-

24149308

Bronnen & Verantwoording

CMOSTAMM: https://youtu.be/66t0jdid-ss

https://kennisopenbaarbestuur.nl/media/258329/atlas-van-afgehaakt-nederland.pdf
https://www.doorbraakmethode.nl
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