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w‘ Kad zakaze predstavnicka, preostaje jedino direktna
— demokracija

Inicijativa JAVNO JE DOBRO

Zakon o izbornim jedinicama

Zasto ga je Ustavni sud ukinuo 2023.?

Ustavnost i zakonitost izbora temelj su svakog demokratskog politickog sustava. Osiguravanje tih
nacela primarna je zadaca svih politickih stranaka i svakog zastupnika u Saboru RH. Aktualna
podjela i kroj izbornih jedinica odigrali su vaznu ulogu u rezultatima izbornih procesa proteklih
godina. Ustavni je sud 7. veljace 2023. godine donio odluku o ukidanju postojeceg Zakona o

izbornim jedinicama. Zakon je izvan snage od 1. listopada 2023.

Clankom 45. Ustava i preporukama Venecijanske komisije Sabor je obvezan kontrolirati ispravnost
birackih popisa i uskladenost izbornog zakonodavstva sa zahtjevom da svaki glas ima jednaku
tezinu. Od 2010. do danas Ustavni sud je uputio Saboru viSe upozoravajucih izvjesé¢a o potrebi
hitnog ispravka birackih popisa i uskladivanja izbornog zakonodavstva. Dakle, klju¢ni razlog zbog
kojeg je Ustavni sud ukinuo Zakon nakon punih 13 godina je neizvrSavanje obveza Hrvatskog

sabora kao zakonodavnog tijela, ¢ime se direktno ugrozila ustavnost i zakonitost izbora.

Izrada novog prijedloga izbornih jedinica

Za razliku od Sabora, GONG je, kao organizacija civilnog drustva, dugi niz godina posvecen
sustavnom i analitickom rjeSavanju reforme izbornog i referendumskog zakonodavstva. Predlaze
rjieSenja za viSe problema u hrvatskom izbornom zakonodavstvu. Posebno vazan dio te reforme
odnosi se na izborne jedinice. Za izbor zastupnika u Sabor 2024. godine, GONG predlaze 6 izbornih
jedinica, s cjelovitim Zupanijama u svakoj te s brojem zastupnika koji je razmjeran popisu
stanovnika iz 2021. godine. Prijedlog sa Sest izbornih jedinica i varijabilnim brojem zastupnika
sukladan je zaklju¢ku znastvenog rada autora Mattea Zugaja i Stjepana Sterca s Prirodoslovno-

matematic¢kog fakulteta u Zagrebu iz 2017. godine.

Nedavno su vrlo slicne modele, sa Sest izbornih jedinica kao jedinim ispravnim rjeSenjem,
preporucili i matematicari s osjeCkog Sveucilista te ih poslali Ministarstvu pravosuda. Procelnik
Odjela za matematiku Sveucilista u Osijeku Kristijan Sabo objasnio je kako je nemoguce napraviti
izborni sustav koji postuje oba uvjeta Ustavnog suda - granice Zupanija (zemljopisni uvjet) i tezinu
glasa (isti postotak glasova za svakog biraca) - ako ih postavimo u 10 izbornih jedinica s jednakim

brojem zastupnika. Isto tvrdi i profesor Sterc.

Unatoc¢ svim struc¢nim analizama i preporukama, bez ikakvih konzultacija s mjerodavnim
ustavnopravnim stru¢njacima, drugim politickim strankama i civilnim drustvom, u potpuno
netransparentnoj proceduri, Vlada Andreja Plenkoviéa izradila je Prijedlog zakona o izbornim

jedinicama s deset izbornih jedinica i fiksnim brojem zastupnika.



Model je to za koji neovisni stru¢njaci rezolutno tvrde kako ne moze zadovoljiti oba propisana
uvjeta Ustavnog suda. Saborska je oporba, usuglasivsi se oko procedure, pokusala potaknuti
raspravu o nacinu izrade Zakona o izbornim jednicima sazivajuéi 4. svibnja 2023. Odbor za Ustav
Hrvatskog sabora. Vladajucdi su rezolutno odbili prijedlog rasprave o izbornom zakonu te

vlastodrzacki obznanili da ne misle mijenjati svoj prijedlog Zakona.

Taj los i neustavan "Plenkovicev zakon" nije ¢ak ni trajan jer pretpostavlja krojenje granica
izbornih jedinica za svake buduce izbore iznova. Kao da, u svrhu onemogucavanja predstavnicke
demokracije uz regionalnu prezentaciju, ve¢ nisu dovoljno nakaradno prerezane Zupanije i Grad
Zagreb! Gradanima je uskraéeno pravo da biraju uistinu reprezantitvne predstavnike svoga
podrucja, a sve radi stvaranja izborne prednosti za HDZ. Vladajudi su svoj izracun temeljeli na
popisu biraca, a ne stanovnika, iako je Ustavni sud preporucio upravo suprotno, sve dok se ne

urede biracki popisi koji za 500.000 biraca premasuju stvarno stanje.

Procedura donosenja novih prijedloga Zakona

Na Odboru za Ustav ustavni strucnjaci iznijeli su svoje stavove o proceduri donosenja, koje su sve
oporbene stranke podrzale. Stranke Mozemo i SDP otisle su i korak dalje izjasnivsi se da

podrzavaju prijedlog sa Sest izbornih jedinica. Zastupnica Dalija Oreskovi¢ naglasila je potrebu da
se konzultiraju i pozovu gradani jer je ocigledno kako ¢e se HDZ oglusiti na primjedbe strucnjaka,

oporbe i zahtjeve demokratskog procesa.

Zasto se gradanska inicijativa aktivirala po pitanju Zakona o izbornim jedinicama?

Inicijativa JAVNO JE DOBRO vec¢ dugo upozorava na ociglednu sveobuhvatnu akciju vladajucih pod
vodstvom Andreja Plenkoviéa koja rezultira guSenjem demokracije, krSenjem Ustava, ukidanjem
uloge Sabora i davanjem neprimjerene moci jednoj osobi, premijeru. Nedavno smo inicirali Siroku
akciju protesta nezadovoljnih gradana i stru¢njaka zbog prijedloga novog Zakona o pomorskom
dobru i izmjena Zakona o prostornom uredenju. No isto se dogada i s mnogim drugim prijedlozima

zakona, poput onih o izmjenama poreza ili energetskim temama.

Nakon mnogih beskrupuloznih nasrtaja vladajuéih na ustavnu demokraciju posljednjih godina,
intenziviranu posljednjih mjeseci, inicijativa JAVNO JE DOBRO odlucila je izboriti se ponajprije za
pravedne izbore na kojima bi gradani uistinu mogli izabrati viastite zastupnike koji ¢e zastupati i
braniti interese naroda. Time bi se stvorio temelj da sljededi saziv Hrvatskog sabora donese ako ne
sve, barem one drustveno najbitnije zakone. Zakone koji bi sustinski bili takvi da vode racuna o
stvarnim nacionalnim interesima, a ne da su izraz neokolonijalizma i podilazenja europskim

interesima zbog osobnih probitaka Andreja Plenkovica.

Zakon o izbornim jedinicama

Pravedni i posteni izbori su temelj svake demokracije.
Inicijativa JAVNO JE DOBRO prati i podrzava rad GONG-a dugi niz godina. Njihov prijedlog sa Sest
izbornih jedinica, i onaj o izbornom zakonodavstvu s tri preferencijalna glasa po izbornoj listi,

prihvatila je kao svoj.



No, za to se tek treba izboriti u ustavnoj krizi u koju nas je Andrej Plenkovié¢ doveo svojom

bahatosc¢u, samovoljom i manipuliranjem predstavnickom demokracijom.

Zahvaljujudi izjavi zastupnice Dalije Oreskovi¢ o ukljudivanju gradana, 4. svibnja na Saborskom
odboru za Ustav, kojoj smo se obratili za pomo¢ s usuglasenim Zeljama o buduéem izbornom
sustavu i GONG-ovim prijedlozima Zakona o izbornim jedinicama i Zakona o izborima zastupnika u
Sabor RH, smatramo da smo dosli do efikasne ustavne mogucénosti oCuvanja parlamentarne

demokracije kao glavnog cilja.

Ne moze postojati demokratska drzava koja se temelji na nepravednim izborima. Hrvatska vec
nekoliko izbornih ciklusa ima vrlo upitne ili ¢ak potpuno neustavne izborne rezultate na
parlamentarnim izborima. Stoga je potrebno vec¢ od 2024. osigurati regularne izbore i kvalitetan
saziv Sabora. To je mogucée odmah! Ili nikad, dopustimo li da Plenkovi¢ i HDZ donesu Zakon o
izbornim jedinicama kakav su predloZili'! Nakon njega bi u novom sazivu donijeli jo$ visSe Stetnih i

pogubnih zakona, a premijer bi postao apsolutni vladar.

Direktna demokracija kao nuznost kad predstavnicka zakaze

Prijedlog zakona, koji je 24. svibnja predala zastupnica Dalija OreSkovi¢ u saborsku proceduru,
prilagoden je donosenju na referendumu. Svi rezultati GONG-ove analize o podrucjima izbornih
jedinica preuzeti su u potpunosti. Da ne bi mijenjali dva zakona na referendumu, u ovaj je dodan
¢lanak o preferencijalnom glasovanju: tri preferencijalna glasa bez praga za validnost, koji bi u

sadasnjem zakonu o izbornim pravilima bio brisan.

Prijedlog rjesenja - drzavni referendum

Sad je na oporbi da bira i da se odredi. Glasno pricanje ili prijetnje tuzbama Ustavnom sudu nisu
dobar nacin mijenjanja stvari. Godinama svjedoc¢imo neefikasnosti oporbe, sto ne vodi nicemu
dobrom. Deklarativno zastupanje s figom u dZzepu odavno je dosadno i iritiraju¢e svima. Zbog toga
i imamo malu izlaznost je na izborima. Jedina efikasna metoda kojom se Plenkovic¢eva tortura svih
gradana moZe zaustaviti je REFERENDUMSKO DONOSENJIE ZAKONA o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor. To je uvjet za regularne izbore i stvarno zastupanje naroda.
Gradanski, narodni ili Dalijin prijedlog, kako god ga povijest bude zvala, na stolu je. Oporbene
stranke imaju mogucnost efikasnog rjesavanja problema umjesto sramocenja jalovim izjavama o

svojem djelovanju, vlastitoj nemodi i Plenkovi¢evoj svemodi.

Politika - tko nas zastupa?

Pozivamo sve saborske zastupnike da odluce Zele li vegetirati ili djelovati u korist naroda!
Pozivamo sve saborske zastupnike da odluce Zele li lagati kako nas zastupaju ili uistinu zastupati
narod u parlamentu!

Alat su dobili, Zakon moze biti donesen na referendumu, stoga nema zapreka za osobnu odluku i

javno izjasnjavanje.



Poziv medijima

Ovo je ujedno i molba svim medijima da traze i objave jasne odgovore svih zastupnika i stranaka:

""Podrzavate li inicijativu za donosenje ""narodnog" Prijedloga zakona o izbornim jedinicama sa 6

izbornih jedinica i pravom na 3 preferencijalna glasa po svakoj listi na referendumu?"

Ustavnost i zakonitost izbora temelj su demokratskog politickog sustava. Osiguravanje tih nacela
primarna je zadaca svih politi¢kih stranaka, svakog zastupnika u Saboru RH, ali i pravo svakog

gradanina i biraca u Republici Hrvatskoj.

Inicijativa gradana i udruga
JAVNO JE DOBRO
30. svibanj 2023.



